

  
    
            
        
      
      
        
          
        

        
          
            
          
        
        
          
            
              
                
              
            

            
              
                
                  Senest søgte
                

              

                
                  
                      
                      
                        
                      
                  

                
              
                Ingen resultater fundet
              

            

          

          
            
              

                
              
            

            
              
                Tags
              

              
                
                  
                      
                  
                
              

              
                

              

              
                Ingen resultater fundet
              

            

          

          
            
              
                
              
            

            
              
                Dokument
              

              
                
                  
                      
                  
                
              

              
                

              

              
                Ingen resultater fundet
              

            

          

        

      

    

    
      
        
          
        
      
              

                        
  
  

                
            
            
        
        Dansk
                        
          
            
            
              
                Hjem
                
                  
                
              
              
                Skoler
                
                  
                
              
              
                Emner
                
                  
                
              
            

          

        


        
          Log på
        
        
        
        
        
          

  





  
    
      
      	
            
              
              
            
            Slet
          
	
            
              
              
            
          
	
            
              
                
              
              
            
          
	
          

        
	Ingen resultater fundet


      
        
          
        
      
    

  







  
      
  
    
    	
                                    
              Hjem
            
            




	
                          
                
              
                        
              Andet
            
            


      
                  Omstilling frem mod 2030
      

      
        
          
            
              
                
              
            
            
            
              
                Del "Omstilling frem mod 2030"

                
                  
                    
                  
                  
                    
                  
                  
                    
                  
                  
                    
                  
                

                
                  

                  
                    COPY
                  
                

              

            

          

          
            
              

                
              
            
          

        

      

    

    
      
        
          
            
              
            
                          
                N/A
              
                      


          
            
              
            
                          
                N/A
              
                      

        

        
                      
              
                
              
                               Protected
                          

                    
            
              
            
            
              Akademisk år: 
                2022
              
            

          

        

        
          
            
            
                
                    
                
                Info
                
                

            
            

            

                        
  

                
        Hent
          
              

          
            
              
                
                Protected

              

              
                
                
                  Academic year: 2022
                

              

            

            
              
                
                  
                
                
                
                  
                    Del "Omstilling frem mod 2030"

                    
                      
                        
                      
                      
                        
                      
                      
                        
                      
                      
                        
                      
                    

                    
                      

                      
                        
                      
                    

                    Copied!

                  

                

              

              
                
                  
                
              

            

            
              
                
                256
              

              
                
                0
              

              
                
                0
              

            

          

        

      

      
        
                              
            
            256
          

          
            
            0
          

          
            
            0
          

        

      

    

  



  
        
                    
  
    
    
      
        Indlæser....
        (se fuldtekst nu)
      

      
        
      

      
      

    

  




  
      

                    Vis mere (   Sider )
        
  


  
      

                    Hent nu ( 256 Sider )
      



      
            
  
    Hele teksten

    
      (1)klimaraadet.dk
 Juni 2017



Omstilling frem mod 2030



Byggeklodser til et samfund med  lavere drivhusgasudledninger



Opdaterede anbefalinger til  sidst i dette dokument



OBS!



(2)Peter Birch Sørensen 
 Jørgen Elmeskov  
 Pia Frederiksen  
 Jette Bredahl Jacobsen 
 Niels Buus Kristensen 
 Poul Erik Morthorst  
 Katherine Richardson


Juni 2017



Omstilling frem mod 2030 


Byggeklodser til et samfund med  
 lavere drivhusgasudledninger 



OBS! 



Opdaterede anbefalinger til sidst i dette dokument. Efter 

færdiggørelsen af denne rapport har Energistyrelsen 

opjusteret deres forventning til reduktionsbehovet frem 

mod 2030, og for at imødekomme dette er Klimarådets 

anbefalinger til omstillingen frem mod 2030 ligeledes 

opdateret. De opdaterede anbefalinger er beskrevet i 

indstiksnotatet Energistyrelsen har opjusteret sit skøn for 

reduktionsbehovet i ikke-kvotesektoren frem mod 2030, 

der findes til sidst i dokumentet.



(3)Omstilling frem mod 2030 
 Byggeklodser til et samfund med 
 lavere drivhusgasudledninger


Udgivet i juni 2017 af


Klimarådet


Frederiksholms Kanal 4B, 5. sal
 DK-1220 København K
 +45 22 68 85 88
 mail@klimaraadet.dk
 klimaraadet.dk


ISBN 978-87-998744-4-6
 Design B14


Tryk  GP-Tryk A/S


5041 0661 Svanemærket tryksag GP-Tryk A/S



(4)
(5)
Indhold


Forord   6


1  Hovedkonklusioner og anbefalinger  8


2  Danmarks klimamålsætninger  22


2.1   Status på danske målsætninger  26


2.2   EU’s klimapolitik - nye rammebetingelser frem mod 2030  36


2.3   Konklusioner og anbefalinger  48 


3  Behov for øget globalt ambitionsniveau  50


3.1   Klimaaftalen i Paris  55


3.2   Hvad skal der til for at holde  


temperaturstigningen under 2 grader?  61


3.3   Hvordan kan EU bidrage til opnåelse af 2-gradersmålsætningen?  70


3.4   Konklusioner  75 


4  Principper for målopfyldelse i 2030  76


4.1   Omstillingselementer og virkemidler  80


4.2   Samfundsøkonomiske omkostninger  86


4.3   Perspektivet mod 2050  94


4.4   Bidrag til målet for vedvarende energi i 2030  101


4.5   Konklusioner  104 


5  Muligheder for reduktioner frem mod 2030  106


5.1   Overblik over ikke-kvotesektoren  110


5.2   Transport  113


5.3   Landbrug  120


5.4   Opvarmning  127


5.5   Produktionserhverv  132


5.6   Affald  135


5.7   Konklusioner  137 


6  Omstillingsvejen mod 2030  138


6.1   Reduktionsbehov inden 2030  142


6.2   Sammensætning af omstillingselementer  146


6.3   Konklusioner og anbefalinger  158



(6)A Appendiks  162


A.1   Mindre vejtransport  165


A.2   Kollektiv transport  168


A.3   Mere brændstoføkonomiske biler  171


A.4   Flydende biobrændstoffer  173


A.5   Elbiler  178


A.6   Elbusser  183


A.7   Gas i tung transport  186


A.8   Elektrificering af jernbanen  190


A.9   Plantefedt til malkekvæg  194


A.10   Mindre malkekvægsbestand  197


A.11   Forsuring af gylle   202


A.12   Energipil  206


A.13   Græsarealer  210


A.14   Individuelle varmepumper  213


A.15   Træpillefyr  216


A.16   Store varmepumper  218


A.17   Solvarme  221


A.18   Biogas i naturgasnettet  224


A.19   Energirenovering af bygninger  229


A.20   Energieffektivisering i produktionserhvervene  234 


Noter   238



(7)7



Forord


Klimarådet er nedsat i medfør af klimaloven, der blev vedtaget af Folketinget 
 i 2014 og har til formål at etablere en overordnet strategisk ramme for Dan-
 marks klimapolitik med henblik på at overgå til et lavemissionssamfund i 2050. 


Klimarådet har siden 2015 givet anbefalinger til regeringen i form af årlige 
 hovedrapporter suppleret med enkeltstående analyser af udvalgte klimapoliti-
 ske problemstillinger. I efteråret 2016 fik Danmark en ny regering bestående 
 af Venstre, Konservative og Liberal Alliance og med den også et nyt regerings-
 grundlag, hvor det blandt andet hedder:


”Udledningen af drivhusgasser skal fortsat falde. Danmark er parat til at påtage 
 sig et ambitiøst 2030-mål for reduktion af udledninger uden for kvotesystemet. 


Regeringen vil udarbejde en omkostningseffektiv strategi for opfyldelse af Dan-
 marks reduktion i 2030 inden udgangen af 2017. Regeringen vil blandt andet 
 inddrage anbefalinger fra Klimarådet.”


Med denne rapport om Omstilling frem mod 2030 - byggeklodser til et samfund 
 med lavere drivhusgasudledninger fremlægger Klimarådet sine forslag til en stra-
 tegi, der kan hjælpe Danmark i mål i 2030 under hensyntagen til det langsigtede 
 mål om et lavemissionssamfund i 2050.   


Klimarådet har i denne rapport valgt at sætte fokus på de omstillingselementer, 
 der bør indgå i Danmarks grønne omstilling frem mod 2030 som et vigtigt skridt 
 på vejen mod et lavemissionssamfund i 2050. Med omstillingselementer mener 
 vi omstillinger i produktion eller forbrug, der kan fungere som byggeklodser i 
 arbejdet med at skabe et samfund med meget lave udledninger af drivhusgasser. 


Omstillingselementer kan fx være indførelse af eldrevne varmepumper i varme-
 forsyningen, udbredelse af elbiler i transporten, energirenovering af bygninger 
 og klimavenlig håndtering af husdyrgødning i landbruget.  Et omstillingsele-
 ment vil typisk kunne gennemføres ved brug af flere forskellige virkemidler som 
 fx afgifter, tilskud, forbud eller påbud. Mens der kan være politisk uenighed om, 
 hvilke konkrete virkemidler der bør vælges, håber Klimarådet, at vi med denne 
 rapport kan bidrage til at skabe konsensus om, hvilke omstillingselementer der 
 bør indgå i den grønne omstilling i de kommende år.


I denne hovedrapport for 2017 giver vi derfor vores bud på et udvalg af omstil-
 lingselementer, der kan sikre en omkostningseffektiv opfyldelse af 2030-målet 
 set i lyset af Danmarks langsigtede mål i 2050. Vi peger samtidigt på en række 
 virkemidler, man politisk kan vælge for at realisere disse omstillingselementer.


Denne rapport indeholder – ligesom den nylige rapport fra regeringens Energi-
kommission –  anbefalinger til fremtidens energipolitik. Både Energikommissi-
onens rapport, de tidligere hovedrapporter fra Klimarådet og rapporten fra den 
tidligere Klimakommission i 2010 fremhæver en række afgørende elementer 
i Danmarks grønne omstilling såsom nødvendigheden af en øget elektrifice-
ring af energiforbruget, øget integration af de forskellige dele af energisyste-
met, udvikling af energilagringsmuligheder, fortsat energieffektivisering og 
en vedholdende indsats inden for forskning, udvikling og demonstration af 
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alternative energiteknologier. Energikommissionen understreger ligeledes på 
 linje med Klimarådet og Klimakommissionen det langsigtede mål om Danmark 
 som lavemissionssamfund i 2050 som et afgørende pejlemærke for energi- og 
 klimapolitikken på kortere sigt. De senere års udredningsarbejder har således 
 bidraget til at udvikle en bred fælles forståelse af hovedelementerne i Danmarks 
 grønne omstilling. Denne rapport fra Klimarådet bygger videre på dette arbejde 
 med særligt fokus på den del af drivhusgasudledningerne, der ikke er omfattet af 
 EU’s kvotehandelssystem.


I løbet af de kommende år skal Folketinget vedtage et nyt energiforlig, og rege-
 ringen vil i forbindelse med den klimapolitiske redegørelse i 2017 fremlægge en 
 klimaplan, der samler regeringens initiativer på klimaområdet. Det er Klimarå-
 dets håb, at vi med denne rapport kan inspirere regeringen og de øvrige partier 
 i Folketinget til en frugtbar diskussion af de muligheder, der ligger i de enkelte 
 omstillingselementer, og hvordan de kan bidrage til opfyldelsen af målsætnin-
 gerne i 2030 samtidig med, at det endelige mål om et lavemissionssamfund i 
 2050 tænkes med i kommende politiske tiltag.


København, juni 2017
 Klimarådet består af:


•  Peter Birch Sørensen (formand), professor i økonomi ved  
 Københavns Universitet


•  Jørgen Elmeskov, rigsstatistiker i Danmarks Statistik


•  Pia Frederiksen, sektionsleder og seniorforsker ved Institut for 
 Miljøvidenskab ved Aarhus Universitet


•  Jette Bredahl Jacobsen, professor i miljø- og ressourceøkonomi 
 og viceinstitutleder for forskning ved Institut for Fødevare- og 
 Ressourceøkonomi ved Københavns Universitet


•  Niels Buus Kristensen, transportforsker og forskningsleder ved 
 Transportøkonomisk Institutt i Oslo


•  Poul Erik Morthorst, professor i energiøkonomi og afdelingsleder ved DTU 
 Management Engineering


•  Katherine Richardson, professor i biologisk oceanografi og leder af 
Sustainability Science Centre ved Københavns Universitet.
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Klimarådet udarbejder løbende anbefalinger til dansk  klimapolitik, herunder valg af omstillingsveje og virke- midler til realisering af klimalovens målsætninger. Kli- maloven er vedtaget med udgangspunkt i målet om  et lavemissionssamfund i 2050, men den klimapolitik,  Danmark skal gennemføre i dag, har ofte et lidt kor- tere sigte. I denne rapport om Omstilling frem mod  2030 – byggeklodser til et samfund med lavere driv- husgasudledninger ser Klimarådet derfor på, hvordan  omstillingen mest hensigtsmæssigt kan tilrettelægges  i det kommende årti. Hvis vi skal realisere ambitionen  om et lavemissionssamfund i 2050, er det afgørende,  at omstillingen mod 2030 får den rigtige retning og et  passende tempo.



Omstillingen frem mod 2030 i den del af økonomien, 

der ikke er omfattet af EU’s kvotesystem, styres af det 

mål, Danmark har påtaget sig som medlem af EU. Den 

nuværende VLAK-regering, der blev dannet i efter-

året 2016, har i sit regeringsgrundlag efterspurgt Kli-

marådets anbefalinger til, hvordan Danmark bedst kan 

omstille ikke-kvotesektoren, og derfor har denne rap-

port særligt fokus på ’biler, bønder og boliger’, som 

denne del af økonomien populært betegnes.
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For at skabe overblik over så bred en opgave bruger  Klimarådet i denne rapport begrebet omstillingsele- ment. Et omstillingselement er en omstilling af produkti- onen eller forbruget, der bidrager til at sænke drivhus- gasudledningerne fx ved overgang til mere klimavenlige  og energieffektive teknologier. Det kan blandt andet  være elbiler, bioforgasning af husdyrgødning eller  energirenovering af bygninger. Denne rapport har ana- lyseret mulighederne i 20 omstillingselementer med  henblik på at sammensætte en pakke af elementer, der  kan sikre opfyldelse af målet i 2030 ud fra klare krite- rier. Rapporten viser, at målet kan opfyldes uden store  omkostninger for Danmark og måske endda med en lille  samfundsøkonomisk gevinst. 



Analysen af de enkelte omstillingselementer forholder 

sig til både pris og potentiale i forhold til reduktion af 

drivhusgasser, men tager ikke stilling til, hvilke afgif-

ter, tilskud, krav eller andet, der skal til for at realisere 

omstillingselementerne. På den måde adskiller omstil-

lingselementer sig fra virkemidler, og dermed kan over-

vejelserne holdes på et mere overordnet niveau, uden 

at diskussionen kommer til at handle om, hvem der 

skal betale for hvad. Virkemidler er naturligvis vigtige 

for gennemførelsen af nye klimapolitiske tiltag, og en 

detaljeret analyse af centrale virkemidler kan passende 

bygge oven på denne rapport.
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Omstillingen mod 2030 omfatter også den kvoteomfat- tede del af økonomien, og her har regeringen sat ram- merne med et mål om, at 50 pct. af al vores energi skal  komme fra vedvarende energikilder. Energistyrelsens  seneste basisfremskrivning har vist, at Danmark ikke når  de 50 pct. i 2030 med de tiltag, der hidtil er vedtaget. 



Der er derfor behov for ny politik, og denne rapport  beskriver, hvor stor udfordringen er set i lyset af både  2030-målet og 2050-målet om en energiforsyning, der  er fuldt ud baseret på vedvarende energi.



Klimarådet ser også ud over Danmarks grænser. EU  sætter i høj grad rammerne for den danske klima- og  energipolitik, og denne rapport redegør for den sene- ste udvikling i den europæiske klimaregulering. Rappor- ten retter også fokus mod den globale klimadagsorden  og Parisaftalen. Nok er aftalen et vigtigt skridt i den rig- tige retning, men det erkendes, at den ikke er tilstræk- kelig, hvis den globale opvarmning skal holdes under 2  grader. Derfor er der i aftalen indbygget en forventning  om, at landenes ambitionsniveau for udledningsredukti- oner vil stige, og af den grund er det sandsynligt, at EU  vil øge sine klimaambitioner i de kommende år, hvilket  Danmark bør være forberedt på i tilrettelæggelsen af  sin målopfyldelse.



I det følgende gennemgås hovedkonklusionerne og 

anbefalingerne fra rapportens kapitler.
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Omstilling af ikke-kvotesektoren frem mod 2030


Rapportens hovedtema er, hvordan Danmark frem mod 2030 mest hensigts-
 mæssigt kan reducere udledningerne af drivhusgasser fra den del af økonomien, 
 der ikke er omfattet af EU’s kvotesystem. Kapitel 4 opridser de overordnede 
 principper bag rapportens analyse, mens kapitel 5 præsenterer de potentielle 
 tiltag til opfyldelse af 2030-målet, som Klimarådet har undersøgt. Den endelige 
 prioritering af tiltagene foretages i kapitel 6.


Fokus er på omstillingselementer frem for virkemidler


Som medlem af EU står Danmark over for at skulle reducere sine udledninger 
 af drivhusgasser i ikke-kvotesektoren mod 2030. Denne sektor omfatter især 
 transport, landbrug og dele af opvarmning og industri. Målet danner rammen 
 for den danske omstilling i disse dele af vores økonomi.


Klimarådet forholder sig til målopfyldelsen frem mod 2030 med udgangspunkt 
 i begrebet omstillingselement, som betegner klimavenlige ændringer af produk-
 tion eller forbrug. Der kan være tale om ny teknologi, effektiviseringer, produk-
 tionsomlægninger og lignende. Begrebet adskiller sig fra virkemidler, som er de 
 politiske håndtag, der skal realisere omstillingselementerne. Ved at fokusere på 
 omstillingselementer bliver det muligt at konkretisere diskussionen af målopfyl-
 delsen, så man kan fastlægge en retning for den grønne omstilling i de forskellige 
 dele af samfundet.


For hvert omstillingselement finder analysen det potentiale til reduktion af 
 udledningerne i perioden 2021 til 2030, som kan opnås med relevante vir-
 kemidler.  Potentialet måles i forhold til Energistyrelsens Basisfremskrivning 
 2017, som fremskriver udviklingen i energiforbruget og drivhusgasudlednin-
 gerne, hvis der ikke gennemføres ny politik. Ved at sammensætte en pakke med 
 flere omstillingselementer, kan Klimarådet skitsere en strategi for opfyldelse 
 af reduktionsmålet i ikke-kvotesektoren. Med udgangspunkt i denne strategi 
 bliver opgaven efterfølgende at beslutte politiske virkemidler, der kan realisere 
 de valgte omstillingselementer.


Pris og 2050-perspektiv er de vigtigste kriterier for valget af omstillingsele-
 menter


Klimarådet peger på to hovedkriterier, når der skal vælges omstillingselementer 
 til at opfylde målet i 2030. Kriterierne er dels prisen, og dels om elementet peger 
 i retning af Danmarks klimamål for 2050. Tilsammen bør disse kriterier udgøre 
 hovedakserne i samfundets prioritering.


Den relevante pris er de samfundsøkonomiske omkostninger. Heri indgår 
 direkte omkostninger til investeringer og drift, men også afledte omkostnin-
 ger for samfundet som følge af fx lokal forurening og trafikstøj. Det er dog kun 
 muligt at angive en omtrentlig størrelsesorden af de samfundsmæssige omkost-
 ninger, da de i praksis afhænger af virkemidlet. 


Danmark har som mål i 2050 at være et lavemissionssamfund baseret på vedva-
rende energi. Det indebærer en omfattende omstilling, som må foregå gradvist 
over hele perioden. Hvis den skal forceres over en kortere periode op mod 2050, 
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vil omkostningerne stige. Omstillingen inden 2030 bør derfor lette omstillingen 
 mod det lavemissionssamfund, vi ønsker os i 2050. Omkostningerne til omstil-
 lingen skal minimeres over den samlede periode og ikke ses isoleret for delmål 
 frem mod 2030. Af den grund er det vigtigt at prioritere omstillingselementer 
 før 2030, som også er en del af den langsigtede vision. Det gælder specielt for 
 store forandringer, der kræver ændrede teknologivalg og investeringer med lang 
 levetid. Også Energikommissionen, der udkom med sine anbefalinger i april 
 2017, slår til lyd for, at Danmark skal være på rette spor mod 2050, når man 
 planlægger omstillingen for de kommende år. 


Klimarådet har undersøgt 20 forskellige omstillingselementer


Klimarådet undersøger i denne rapport et stort udvalg af omstillingselementer 
 inden for forskellige sektorer. I transporten ses blandt andet på elbiler, bio-
 brændstoffer og kollektiv transport. I landbruget er der fx fokus på behandling 
 af husdyrgødning, vedvarende græsarealer og reduceret kvæghold. Mulige 
 omstillingselementer i opvarmningen er varmepumper, solvarme og energi-
 renovering, mens analysen også inkluderer elementer, der kan medvirke til at 
 nedbringe udledningerne fra industriens energiforbrug. Omstillingselementer-
 nes potentiale, og hvordan de vurderes ud fra analysens to hovedkriterier, er vist 
 i figur 1.1, som uddybes i kapitel 6.


Klimarådet har udvalgt en pakke af omstillingselementer, der opfylder 
 2030-målet


Energistyrelsens centrale skøn for det samlede reduktionsbehov over perioden 
 2021-2030 er 9,4 mio. ton CO2e, hvis Danmark også gør brug af muligheden for 
 at medregne kulstofoptag i jorde og skove (LULUCF-tiltag) i målopfyldelsen. 


En reduktion på 9,4 mio. ton CO2e svarer til ca. 3 pct. af de samlede forventede 
 udledninger i perioden, hvis der ikke gennemføres ny politik. Der er dog væsent-
 lig usikkerhed om, hvad reduktionsbehovet reelt viser sig at blive.


Klimarådet har med udgangspunkt i figur 1.1 i første omgang sammensat en 
 pakke af syv omstillingselementer, der opfylder reduktionsbehovet frem mod 
 2030. Pakken består af energirenovering af bygningsmassen, individuelle var-
 mepumper, store varmepumper i fjernvarmen, solvarme, energieffektivisering 
 i produktionserhvervene, naturgas i tung transport og forsuring af kvæg- og 
 svinegylle. Pakken har fokus på energi, men tager også fat på den nødvendige 
 omstilling af landbrug og transport. Samlet set giver pakken en beskeden gevinst 
 for samfundet på ca. 1. mia. kr. set over hele perioden. Det præcise tal er natur-
 ligvis usikkert, men det viser, at målet i 2030 med meget stor sandsynlighed kan 
 opfyldes uden de store omkostninger.


Det er også muligt at bruge kvoter fra EU’s kvotesystem til at opfylde målet 
i ikke-kvotesektoren. Ved at benytte denne mulighed kan målet opfyldes en 
smule billigere, men en dansk kvoteannullering har en meget lille klimaeffekt på 
kort og mellemlangt sigt og bringer ikke Danmark tættere på den langsigtede 
omstilling af samfundet, som er nødvendig frem mod 2050, hvilket betyder, 
at opgaven vil blive endnu større efter 2030. Derfor anbefaler Klimarådet, at 
Danmark ikke benytter muligheden for at annullere kvoter.
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Figur 1.1   Omstillingselementernes potentiale, omkostninger og 2050-perspektiv 


Anm.:    Cirklernes størrelse udtrykker potentialet for reduktion af drivhusgasudledningen i perioden  
 2021-2030 målt i ton CO2-ækvivalenter. Placeringen af cirklerne inden for felterne har  
 ikke betydning. 
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Danmark bør gennemføre flere omstillingselementer, end målet fra  
 EU kræver


Generelt set viser Klimarådets analyse, at det er overkommeligt for Danmark at 
 opfylde målet i ikke-kvotesektoren. Der er derfor gode grunde til at overveje en 
 større reduktion, end det centrale skøn for reduktionsbehovet giver anledning 
 til. I det lys anbefaler Klimarådet:


•  Danmark bør sigte mod en større reduktion af udledningen af drivhusgasser 
 i ikke-kvotesektoren end det, der svarer til Energistyrelsens centrale 
 skøn for reduktionsbehovet.  En større reduktion vil mindske behovet for 
 et opskruet tempo i Danmarks grønne omstilling efter 2030. En større 
 reduktion vil også være udtryk for rettidig omhu i den sandsynlige situation, 
 hvor EU skærper sine klimamål frem mod 2050 som led i opfyldelsen af 
 Parisaftalen. Et forsigtighedsprincip tilsiger ligeledes en større reduktion, da 
 reduktionsbehovet kan vise sig større end Energistyrelsens skøn. 


Hvis man ønsker en større reduktion end det centrale skøn peger på, viser Kli-
 marådets analyse, at det er mest oplagt at tage fat på omstillingselementer som 
 elbiler, træpillefyr og energipil. Af disse finder Klimarådet, at der i forhold til 
 den langsigtede omstilling er mest perspektiv i elbiler.


Tabel 1.1 opsummerer de i alt otte omstillingselementer, som det ifølge Kli-
 marådets analyse er mest hensigtsmæssigt at fokusere på inden 2030. På flere 
 områder er Klimarådet enig med Energikommissionen, hvilket blandt andet 
 gælder behovet for elektrificering af opvarmning og transport og omkostnings-
 effektive energibesparelser.


Omstillingselement Potentiale Samfundsøkonomisk 


omkostning


Letter omstillingen frem 
 mod 2050


Energirenovering af bygninger 1,4 mio. ton CO2e Meget billigt I høj grad


Individuelle varmepumper 3,3 mio. ton CO2e Meget billigt I nogen grad


Energieffektivisering i 


produktionserhvervene 2,6 mio. ton CO2e Meget billigt I nogen grad


Gas i tung transport 0,2 mio. ton CO2e Meget billigt I nogen grad


Store varmepumper 0,9 mio. ton CO2e Billigt I høj grad


Solvarme 0,8 mio. ton CO2e Billigt I høj grad


Forsuring af gylle 1,0 mio. ton CO2e Billigt I nogen grad


Elbiler 2,2 mio. ton CO2e Medium I høj grad


Overlap -0,3 mio. ton CO2e


I alt 12,0 mio. ton CO2e


Tabel 1.1   Klimarådets udvalgte omstillingselementer 


Anm.:    Enkelte omstillingselementer overlapper en smule, hvilket trækkes fra for at undgå  
 dobbeltregning.
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Klimarådets anbefalinger for ikke-kvotesektoren lægger vægt på  
 indenlandske reduktioner


På baggrund af analysen af omstillingselementer anbefaler Klimarådet:


→ I den ikke-kvoteomfattede del af energiområdet bør Danmark mod 2030 
 satse på øget udbredelse af varmepumper suppleret med solvarme. 


Samtidig bør vi fokusere på omkostningseffektive energibesparelser i 
 bygningsmassen og i produktionserhvervene.


→ I transporten bør vi påbegynde omstillingen til elektrificeret 
 vejpersontransport i form af elbiler, mens gas bør introduceres som 
 alternativt drivmiddel til lastbiler.


→ I landbruget bør omstillingen i første omgang have fokus på behandling af 
 husdyrgødning. Her er flere teknologier relevante, men forsuring synes lige 
 nu at være det samfundsøkonomisk mest attraktive tiltag.


→ Danmark bør i videst muligt omfang opfylde målet i ikke-kvotesektoren ved 
 indenlandske reduktioner og kun købe udledningsrettigheder i andre lande, 
 hvis det mod slutningen af målperioden viser sig, at vi ikke har reduceret 
 nok, og under forudsætning af, at købet af udledningsrettigheden modsvares 
 af dokumenterede reduktioner i sælgerlandet.


→ Danmark bør ikke benytte muligheden for at bruge kvoter fra kvotesystemet 
til at opfylde målet i ikke-kvotesektoren, med mindre der inden udgangen 
af 2019, hvor beslutningen om brug af kvoter skal tages, gennemføres en 
reform af kvotesystemet, så det store kvoteoverskud nedbringes markant.
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Danmarks klimamålsætninger


Som i tidligere rapporter gør Klimarådet status over de danske målsætninger 
 på klima- og energiområdet i kapitel 2. Kapitlet har også et særligt fokus på de 
 seneste direktiver og forslag fra EU på dette område.


Danmark opfylder de fleste mål for 2020, men mangler ny politik mod 2030
 Danmark er godt på vej mod at efterleve de fleste energi- og klimapolitiske 
 målsætninger frem mod 2020. Den seneste basisfremskrivning fra Energisty-
 relsen forventer, at Danmark i 2020 vil opfylde EU’s krav til såvel udbredelsen 
 af vedvarende energi som til udledningerne i den ikke-kvoteomfattede del af 
 økonomien.  Ligeledes ser det ud til, at vi når det mål om 40 pct. reduktion i de 
 samlede danske udledninger i forhold til 1990, som et flertal i Folketinget tidli-
 gere har bakket op om. Til gengæld viser fremskrivningen, at det EU-mål, som 
 Danmark har for anvendelsen af vedvarende energi i transportsektoren i 2020, 
 kræver igangsættelse af nye initiativer. 


I 2030 ser tingene anderledes ud. Mange af de nuværende klimatiltag og -initia-
 tiver udløber om få år, og derfor viser fremskrivningen, at den grønne omstil-
 ling vil gå i stå, hvis vi ikke gennemfører nye tiltag på klima- og energiområdet. 


Derfor kræver det politisk handling, hvis Danmark i 2030 skal opfylde EU’s mål 
 for reduktion af udledningerne i ikke-kvotesektoren og regeringens eget mål om 
 50 pct. vedvarende energi i energiforsyningen.


Regeringen har sat mål for vedvarende energi i 2030


Målet om 50 pct. vedvarende energi i 2030 bliver styrende for omstillingen af 
 den danske energiforsyning og transport de næste år. Der skal snart forhandles 
 om en ny energiaftale, som vil række frem mod 2030, og i den forbindelse anbe-
 faler Klimarådet:


→ Den kommende energiaftale bør skabe stabile rammer for omstillingen til 
 vedvarende energi i det kommende årti, så regeringens mål om en andel 
 af vedvarende energi i energibehovet på 50 pct. i 2030 som minimum nås. 


Dette skal ikke mindst ses i lyset af, at fx vindmøller og solceller er blevet 
 meget billigere i de seneste år. Derfor er det hensigtsmæssigt, at regeringen 
 vil evaluere målsætningen om indfasning af 50 pct. vedvarende energi 
 med passende mellemrum for at tage stilling til, om vedvarende energi skal 
 indfases hurtigere. Et højere mål end 50 pct. vil kunne sikre en mere gradvis 
 overgang til et lavemissionssamfund i 2050 baseret på vedvarende energi.


Mange centrale kraftvarmeværker i Danmark omstiller i disse år fra kul til 
 biomasse, hvilket delvist sker som følge af afgiftsfritagelsen af biomasse. Det 
 vil medføre en kraftig forøgelse af anvendelsen af importeret biomasse i form 
 af træpiller og træflis. Dette hjælper til at opfylde målet for vedvarende energi, 
 men det er vigtigt, at den anvendte biomasse er produceret på bæredygtig vis, så 
 brugen af den bidrager til en reel reduktion af den globale drivhusgasudledning.  


Basisfremskrivningen peger dog på risikoen for, at større elforbrug vil betyde 
mere elproduktion baseret på kul. Kul er en af de energiformer, der udleder mest 
CO2 til atmosfæren pr. energienhed, og øget kulforbrug modarbejder regerin-
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gens mål for den vedvarende energi. Det vil derfor være en rimelig dansk ambi-
 tion ikke at bruge kul i el- og varmeproduktion fra 2030. Meget peger dog på, at 
 markedet selv afvikler de tilbageværende kulfyrede kraftværksblokke inden 2030, 
 men hvis denne markedstendens vendes, kan det blive nødvendigt at gribe ind.


EU sætter rammerne for den danske klima- og energipolitik


De fælles beslutninger i EU er i høj grad styrende for den danske klimapolitik, 
 både hvad angår målsætninger og konkret regulering af erhverv og sektorer. 


Mod 2030 har EU sat rammen for klimapolitikken i ikke-kvotesektoren ved at 
 pålægge hvert land en reduktionsforpligtigelse for perioden fra 2021 til 2030. I 
 opfyldelsen har medlemslandene mulighed for at benytte såkaldte fleksibilitets-
 mekanismer som alternativ til indenlandske klimatiltag. Det drejer sig om brug 
 af kvoter fra EU’s kvotesystem, køb af udledningsrettigheder fra andre lande og 
 medregning af bidrag fra LULUCF-tiltag.


I kvotesektoren har EU’s system for omsættelige kvoter længe været nødli-
 dende som drivkraft for omstillingen. Systemet lider under et stort overskud af 
 kvoter, hvilket har resulteret i en meget lav kvotepris, som i dag har svært ved 
 at skabe incitamenter til en teknologiudvikling, der kan drive omstillingen til 
 vedvarende energi. EU har de seneste år forsøgt sig med forskellige revisioner 
 af kvotesystemet, og i 2017 forhandles der om en reform af systemet, der efter 
 hensigten skal give en højere kvotepris. Hvis det lykkes, vil det mindske behovet 
 for offentlig støtte til vedvarende energi.


I december 2016 kom EU-Kommissionen med sin såkaldte Vinterpakke. Vin-
 terpakken indeholder en række konkrete initiativer, der skal bidrage til udmønt-
 ningen af EU’s energiunion. Vigtige forslag i pakken er, at EU’s mål for energief-
 fektivitet i 2030 skal skærpes, at der skal stilles skrappere bæredygtighedskrav 
 til biomasse, at støtte til vedvarende energi skal tildeles under konkurrence, og 
 at en vis andel af støtten skal åbnes for anlæg placeret i andre medlemslande.


Danmark skal i den kommende tid forhandle i EU om vigtige elementer i den 
 fremtidige europæiske klima- og energipolitik, og Klimarådet har følgende 
 anbefalinger til den danske forhandlingsposition: 


→ Danmark bør i forbindelse med de igangværende klima- og energipolitiske 
 forhandlinger i EU arbejde for: 


•  En så ambitiøs reform af kvotesystemet som muligt, der sikrer, at det 
 nuværende kvoteoverskud nedbringes markant.


•  Regler, der sikrer, at udtag af træ til bioenergi medregnes i 
 producentlandets CO2-regnskab. 


•  At bæredygtighedskravene til biomasse også kommer til at gælde for 
 eksisterende produktionsanlæg, idet danske anlæg formentlig ellers ikke 
 vil være omfattet. 


•  At EU-Kommissionen fremsætter ambitiøse krav til bilproducenterne om 
at reducere CO2-udledningen fra person- og varebiler og tunge køretøjer 
samt krav om en stigende andel af nulemissionsbiler i det samlede årlige 
bilsalg, som bidrager til at fremme teknologiudviklingen, som man fx ser 
det i det californiske certifikatsystem.
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Behov for øget globalt ambitionsniveau


I kapitel 3 løfter Klimarådet blikket fra den danske og europæiske dagsorden 
 og ser i stedet på den globale klimasituation. I sidste ende er det den, der bør 
 diktere udviklingen i de danske og europæiske klimamål.


Parisaftalen bringer verden i den rigtige retning, men er ikke tilstrækkelig
 I december 2015 lykkedes det verdens statsledere at nå til enighed om den til 
 dato mest vidtgående globale aftale på klimaområdet. Parisaftalen har som 
 målsætning at holde den globale temperaturstigning i forhold til det førindu-
 strielle niveau ’et stykke’ under 2 grader med sigte på at begrænse stigningen til 
 1,5 grader. Ifølge regeringsgrundlaget skal Danmark nationalt og internationalt 
 bidrage til at opfylde denne ambitiøse målsætning. 


Parisaftalen er et vigtigt skridt i den rigtige retning. Men de bidrag til den 
 globale reduktionsindsats, som verdens lande indtil videre har meldt ind til FN 
 under aftalen, er langt fra tilstrækkelige, hvis aftalens målsætning skal være 
 inden for rækkevidde. Det vil kræve en væsentlig forøgelse af landenes klima-
 ambitioner at nå målsætningen. Hvis ikke der vedtages og igangsættes større 
 reduktionsindsatser i de kommende årtier, vil der blive behov for langt mere 
 drastiske reduktioner af drivhusgasudledningen fra midten af dette århundrede. 


Det globale drivhusgasbudget giver forventning om øgede  
 klimaambitioner i EU


Jordens befolkning kan kun tillade sig at udlede en begrænset mængde drivhus-
 gas til atmosfæren, hvis vi skal undgå for stor en koncentration af drivhusgasser i 
 atmosfæren. Kravet er betydelige reduktioner af drivhusgasudledningen på kort 
 sigt samtidig med øget optag af CO2 i jorde og skove, hvis Jordens kulstofkreds-
 løb skal balancere fremover. 


EU er allerede godt på vej mod at overopfylde sit reduktionsmål i 2020, og der 
synes derfor at være gode forudsætninger for at øge de europæiske klimamål 
frem mod 2030 som bidrag til en forstærket global klimaindsats. EU’s drivhus-
gasudledning pr. indbygger vil forventeligt være lavere end fx USA’s og Kinas i 
2030, men EU’s udledning pr. indbygger vil fortsat ligge over det gennemsnit-
lige niveau, som kloden ifølge FN’s miljøprogram bør sigte efter, hvis vi skal 
have to tredjedeles chance for at indfri 2-gradersmålsætningen. Derfor kan man 
forvente, at EU vil skærpe sine klimamål. Det har selvsagt betydning for dansk 
klimapolitik, som derfor i udgangspunktet bør tage i betragtning, at EU’s mål-
sætninger sandsynligvis vil blive skærpet. 
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Danmark er nået langt med at opfylde nationale og  internationale målsætninger på klima- og energiområ- det. Vi er godt på vej til at efterleve de energi- og klima- politiske målsætninger frem mod 2020, men målet om  anvendelse af vedvarende energi i transportsektoren i  2020 opnås ikke uden yderligere tiltag. Samtidig er der  behov for nye politikker for at indfri målene i 2030 for  drivhusgasreduktion og udbygning med vedvarende  energi. 



Der skal forhandles om en ny energiaftale, der kan  træde i kraft, når den nuværende energiaftale udlø- ber i 2020. Regeringen har en målsætning om at øge  andelen af vedvarende energi til 50 pct. i 2030. Vedva- rende energi bliver hele tiden billigere, og derfor er det  hensigtsmæssigt, at regeringen vil evaluere målet med  passende mellemrum for at tage stilling til, om vedva- rende energi skal indfases hurtigere.



Energistyrelsens Basisfremskrivning 2017 viser en 



risiko for, at større elforbrug i fremtiden vil betyde mere 

elproduktion baseret på kul. Kul er en af de energifor-

mer, der udleder mest CO
2 til atmosfæren pr. energi-

enhed, og øget kulforbrug modarbejder regeringens 

mål for den vedvarende energi. Det vil derfor være en 

rimelig dansk ambition ikke at bruge kul i el- og varme-

produktionen fra 2030.
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Mange danske centrale kraftvarmeværker omstiller i  disse år fra kul til biomasse. Det medfører en kraftig for- øgelse af anvendelsen af importeret biomasse i form af  træpiller og træflis. Dette tæller med i at opfylde målet  for vedvarende energi, men det er vigtigt at sikre, at  den anvendte biomasse også bidrager til en reel reduk- tion af den globale drivhusgasudledning.  



EU er med til at sætte rammerne for den danske kli-

mapolitik, både hvad angår målsætninger og konkret 

regulering af erhverv og sektorer. Derfor ses der i dette 

kapitel også nærmere på, hvad den kommende lovgiv-

ning, som forhandles i EU, vil få af betydning for Dan-

marks klima- og energipolitik frem mod 2030.
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2.1   Status på danske målsætninger



Klimarådet vurderer hvert år, hvordan det går med opfyl- delsen af Danmarks nationale klimamålsætninger og  internationale klimaforpligtelser, herunder de EU-for- pligtelser som Danmark har påtaget sig. Ifølge Energi- styrelsens seneste basisfremskrivning er Danmark på  rette vej i forhold til at opfylde vores EU-forpligtelser i  2020. Dog kræver målet om 10 pct. anvendelse af ved- varende energi (VE) i transportsektoren i 2020 igang- sættelse af nye initiativer. Det kræver desuden nye  politiske tiltag at nå EU-målsætningen i 2030 om reduk- tion af drivhusgasudledningen i de ikke-kvotebelagte  sektorer og regeringens mål for udbygning med vedva- rende energi. 


Tabel 2.1 viser status for målopfyldelse for Danmarks forskellige målsætninger.


Aftale Vedrører Forpligtelse/mål Målopfyldelse?


Mål for 2020:


EU’s klimamål 2013-20 
 (2. Kyotoperiode)


Drivhusgasudledning, 


ikke-kvoteomfattet -20 pct. fra 2005 til 2020 ●


EU’s 2020 VE-mål VE-andel af samlet 


energiforbrug 30 pct. i 2020 ●


EU’s 2020-mål for VE i 
 transport


VE-andel i 


transportsektor 10 pct. i 2020 ●


Mål for 2030:


EU’s 2030-klimamål


Drivhusgasudledning 
 i ikke-kvotebelagte 
 sektorer i EU


-39 pct. fra 2005 til 2030 


(endnu ikke vedtaget) ●


VLAK-regeringsgrundlag VE-andel af det endelige 


energiforbrug 50 pct. i 2030 ●


Mål for 2050:


Klimaloven Lavemissionssamfund 


i 2050


Mål endnu ikke 


konkretiseret ●


Målsætning er opfyldt/forventes 
 opfyldt med de besluttede tiltag


Målsætning kan opfyldes, men 
 kræver yderligere tiltag
 Målsætning kan næppe nås


●


●


●


Tabel 2.1   Klima- og energimålsætninger for Danmark og vurdering af status 
 for målopfyldelse 


Kilde:    Egne vurderinger.
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Danmark når mål for de ikke-kvoteomfattede drivhusgasudledninger i 2020 
 EU har et mål om at reducere de samlede drivhusgasudledninger med 20 pct. 


i 2020 i forhold til 1990. Målet er samtidig EU’s bidrag til Kyotoprotokollens 
 anden forpligtelsesperiode, som løber fra 2013 til 2020. Dette mål har EU 
 omsat i en reduktion af udledningen fra henholdsvis kvotesektoren og ikke-kvo-
 tesektoren, hvor ikke-kvotesektoren hovedsagligt består af landbrug, transport 
 og den individuelle opvarmning i boliger og erhverv.  EU’s mål for den ikke-kvo-
 teomfattede del af økonomien er en reduktion på ca. 9 pct. i 2020 set i forhold 
 til niveauet i 2005. EU-målet er fordelt mellem medlemslandene på baggrund 
 af disses BNP pr. indbygger. Medlemslandenes individuelle drivhusgasredukti-
 onsmål ligger i spændet fra +20 pct. til -20 pct. i forhold til 2005. Da Danmark i 
 2005 havde EU’s tredjehøjeste BNP pr. indbygger, har Danmark påtaget sig en 
 reduktionsforpligtelse på 20 pct. i forhold til 2005-niveauet.


Energistyrelsens seneste basisfremskrivning fra 20171  viser, at Danmark vil nå 
 sit samlede reduktionsmål for de ikke-kvoteomfattede sektorer i perioden 2013-
 2020, dog med en forventet underopfyldelse på knap 0,7 mio. ton CO2e i selve 
 målåret 2020. Danmark kan tillade sig at underopfylde de årlige reduktionsmål 
 i slutningen af forpligtelsesperioden, da overopfyldelse tidligere i perioden kan 
 modregnes i de år, hvor der underopfyldes. Målet ventes ifølge Basisfremskriv-
 ning 2017 at nås med en margin på ca. 9,4 mio. ton CO2e. Udledningen og udled-
 ningsrettighederne i de enkelte år kan ses i figur 2.2 lidt senere i dette kapitel.


Danmark overopfylder EU-mål for vedvarende energi i energiforbruget i 2020 
 EU har ligeledes fastsat et mål om at øge den europæiske andel af vedvarende 
 energi i det endelige udvidede energiforbrug til 20 pct. i 2020. Målet er fordelt 
 på medlemslandene i direktivet om fremme af anvendelsen af vedvarende ener-
 gikilder, der også kaldes VE-direktivet2.  I 2020 skal mindst 30 pct. af ener-
 giforbruget i Danmark være dækket af vedvarende energi. Ifølge den seneste 
 basisfremskrivning opfylder Danmark dette mål uden yderligere tiltag udover 
 dem, der allerede er aftalt i energiaftalen fra 20123.  Det forventes, at andelen 
 af vedvarende energi i energiforbruget stiger til ca. 40 pct. i målåret 2020. Den 
 store overopfyldelse skyldes primært løbende konvertering af centrale kraftvar-
 meværker til biomasse, primært i form af importerede træpiller og træflis, samt 
 øget udbygning med vindkraft, særligt på havet. Vind og biomasse erstatter 
 dermed fossile brændsler i el- og varmeproduktionen.


Målet for vedvarende energi i transporten i 2020 opnås ikke uden  
 yderligere tiltag


EU har i VE-direktivet fastsat et mål for anvendelse af vedvarende energi i 
 transportsektoren på 10 pct. i 2020. Danmark er i den forbindelse forpligtet til 
 også at opnå en andel på mindst 10 pct. vedvarende energi i transporten i 2020. 


Der er tale om et punktmål, og det er derfor kun nødvendigt, at målet opfyldes i 
 selve året 2020. 


Energistyrelsens seneste basisfremskrivning viser, at målet for vedvarende 
 energi i transportsektoren ikke nås med nuværende initiativer. Med udgangs-
 punkt i det gældende regelsæt forventes iblanding af biobrændstoffer i benzin 
 og diesel at være på omkring 5,5 pct. i 2020. Hertil kan medregnes elektrici-
 tet anvendt i vej- og banetransporten. Ifølge Energistyrelsen resterer der et 


Kyotoprotokollen 


Kyotoprotokollen blev indgået i 1997 og 
 er et tillæg til FN’s rammekonvention 
 om klimaændringer. Protokollen er den 
 første juridisk bindende internationale 
 klimaaftale, der forpligter de industriali-
 serede lande til at reducere drivhusgas-
 udledningen. 


CO2e 


Dette er en forkortelse for kuldi-
 oxid-ækvivalenter eller CO2-ækvivalenter 
 og er en omregningsfaktor til sammen-
 ligning af forskellige drivhusgassers 
 indvirkning på drivhuseffekten. Man har 
 således beregnet, hvor mange ton CO2
 der skal til for at skabe den samme effekt 
 som ét ton af en anden gas'. Dette tal er 
 så denne anden gas CO2-ækvivalent. Det 
 drejer sig eksempelvis om metan, latter-
 gas og industrigasser, som alle i forskel-
 lig grad bidrager til drivhuseffekten. 


Det endelige udvidede energiforbrug 
 Dette forbrug er defineret som det 
 endelige energiforbrug fraregnet forbrug 
 til ikke-energiformål og hertil lægges 
 grænsehandel, elektricitets- og fjernvar-
 medistributionstab samt egetforbrug af 
 elektricitet og fjernvarme ved produktion 
 af samme. 


Iblanding af biobrændstoffer  
 Biobrændstofloven kræver iblanding af 
 5,75 pct. biobrændsel i benzin og diesel. 


Den faktiske iblanding på 5,5 pct. i 2020 
opfylder dog lovkravet, da de iblandede 
andengenerationsbiobrændstoffer 
tæller dobbelt. 
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yderligere reduktionsbehov på ca. 1,3 pct.-point op til målet på 10 pct. For at nå 
 målet vil det være nødvendigt at igangsætte nye initiativer, som fx at øge kravet 
 til iblanding af biobrændstoffer lige netop i året 2020. En etårig øget iblanding 
 forekommer imidlertid at være en uhensigtsmæssig tilrettelæggelse af regule-
 ringen, som vil medføre stop-go-politik. Kun to EU-lande, Sverige og Finland, 
 ventes lige nu at nå målet om 10 pct. VE i transportsektoren i 2020 uden igang-
 sættelse af yderligere tiltag.


Efter 2020 har Kommissionen foreslået nye regler, der ikke længere forpligter 
 medlemslandene til at opnå en bestemt andel vedvarende energi i transportsek-
 toren. Læs mere herom i afsnit 2.2. 


Målet om 40 pct. drivhusgasreduktion i 2020 er bortfaldet, men ventes opnået
 Den seneste basisfremskrivning fra 2017 viser i lighed med den forrige fra 2015, 
 at de samlede, nationale, elhandelskorrigerede drivhusgasudledninger forven-
 tes reduceret med ca. 37 pct. i 2020 i forhold til den faktiske udledning i 1990. 


Dertil blev der i basisfremskrivningen fra 2015 tillagt et forventet bidrag på 
 yderligere ca. 3 pct.-point fra forbedret kulstofbalance i jord og skove. Danmark 
 når dermed en reduktion på 40 pct. i 2020 i forhold til 1990, hvis LULUCF 
 medregnes på samme måde som i 2015. Bidrag fra LULUCF fremgår ikke af den 
 seneste basisfremskrivning. 


Folketinget vedtog i 2014 den danske klimalov, der skal sikre, at Danmark bliver 
 et lavemissionssamfund i 2050. Af bemærkningerne til Klimaloven fremgår en 
 national målsætning om, at de samlede drivhusgasser i såvel kvotebelagte som 
 ikke-kvotebelagte sektorer skal reduceres med 40 pct. i 2020 i forhold til 1990. 


Klimarådet har taget til efterretning, at der ikke længere er en 40 pct.-målsæt-
 ning, hvorfor den i modsætning til tidligere rapporter ikke længere fremgår af 
 tabel 2.1.


Figur 2.1 viser den historiske og den forventede reduktion frem mod 2030. Den 
 forventede reduktion af drivhusgasudledningen indtil 2020 skyldes primært 
 gennemførelse af initiativer fra energiaftalen fra 2012. Blandt andet forventes 
 både en udbygning med havvindmøller og en omstilling fra kul til biomasse, lige-
 som energispareindsatsen ventes at reducere energiforbruget. Efter 2020 for-
 ventes drivhusgasudledningen at stige frem mod 2030, medmindre der vedtages 
 ny politik. Der er ifølge Energistyrelsen usikkerhed knyttet til fremskrivningen 
 frem mod 2030, hvilket i figur 2.1 er illustreret med det gult markerede område, 
 som viser spændet for Energistyrelsens følsomhedsberegninger.


Figur 2.1 viser også et alternativt forløb, hvor udledningen forbliver nogenlunde 
 på 2020-niveauet frem mod 2030. Det alternative forløb skitserer en udvikling, 
 hvor DONG, som annonceret i 2017, helt stopper med at bruge kul fra 2023. 


Denne beslutning er ikke medtaget i fremskrivningens hovedscenarie. Læs mere 
 om Basisfremskrivning 2017 i boks 2.1.


Elhandelskorrigerede  
 drivhusgasudledninger  
 Tallene for CO2-udledningen i Basisfrem-


skrivning 2017 er korrigeret for udsving 
 i elimport og -eksport. I år med fx stor 
 eleksport – typisk på grund af tørår i 
 Norge og Sverige – er CO2-udledningen 
 fra danske kulfyrede kraftværker større 
 end normalt. 


LULUCF  
Det står for ”Land Use, Land Use Change 
and Forestry” og er en betegnelse, der 
dækker over optag og udledninger af 
drivhusgasser fra jorde og skove. 
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Figur 2.1   Historisk og forventet udvikling i Danmarks samlede elhandelskorrigerede 
 drivhusgasudledning frem til 2030 


Anm.:     Tallene er korrigeret for elhandel med udlandet. 


Kilde:     Energistyrelsen, Basisfremskrivning 2017.
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Målet for ikke-kvotesektoren i 2030 nås ikke med nuværende initiativer 
 EU har et reduktionsmål for de ikke-kvoteomfattede sektorer på 30 pct. i 2030 
 i forhold til 2005. For at gennemføre dette har EU-Kommissionen i sommeren 
 2016 fremsat et forslag til, hvordan reduktionsindsatsen skal fordeles mellem 
 medlemslandene. EU-Kommissionen har i sit forslag tildelt hvert EU-land et 
 nationalt reduktionsmål for 2030 på mellem 0 og 40 pct. Forslaget forhandles 
 aktuelt i EU. 


Danmark har ifølge Kommissionens forslag fået et nationalt reduktionsmål for 
 ikke-kvotesektoren på 39 pct. Det er som ventet i den høje ende, da Danmark er 
 et af de rigeste EU-lande. Konkret ventes reduktionsmålet omsat i en redukti-
 onssti for perioden 2021-30. Danmark vil i den forbindelse blive tildelt gradvist 
 faldende årlige udledningsrettigheder, som vist i figur 2.2.


Kommissionen har foreslået, at udledningsretten i 2021 fastsættes på niveau 
med den gennemsnitlige udledning i 2016-18, og at udledningsretten i 2030 
fastsættes til 61 pct. (100 pct. – 39 pct.) af 2005-udledningen. Den konkrete 
udledningsret i årene 2021-30 kan således først lægges fast, når udledningen 
i 2018 kendes. Derudover afhænger slutpunktet for reduktionsstien i 2030 af 
størrelsen af den historiske 2005-udledning, som måske kan blive justeret som 
følge af nye opgørelsesmetoder og andre metodeændringer. Som følge af disse 
usikkerheder kan den endelige reduktionssti først med sikkerhed fastlægges på 
et senere tidspunkt.
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Boks 2.1  Energistyrelsens Basisfremskrivning 2017 


Energistyrelsens Basisfremskrivning 2017 viser, at der skal gennemføres ny poli-
 tik for at indfri de energi- og klimapolitiske målsætninger. Basisfremskrivning 
 2017 indregner ikke effekten af nye klima- og energitiltag udover den allerede 
 vedtagne politik som for eksempel energiaftalen, der løber frem til 2020. Det 
 skyldes blandt andet, at man ikke vil foregribe de kommende forhandlinger om 
 en ny energiaftale, som skal træde i kraft efter 2020. Der indregnes blandt andet 
 ikke nye tilskudsordninger til etablering af nye energianlæg baseret på vedva-
 rende energi såsom vindmøller og solceller eller omstilling af flere af de centrale 
 kraftvarmeværker til vedvarende energi, end der allerede er planlagt. Der ind-
 regnes heller ikke nye energieffektiviseringstiltag efter 2020. 


Basisfremskrivningen forventer en kraftig stigning i elforbruget mod 2030, som 
 første figur på næste side viser, blandt andet som følge af forventede lavere for-
 brugerelpriser på grund af afskaffelsen af PSO-bidraget på elregningen og ud fra 
 en forventning om etablering af nye store, elforbrugende datacentre. Elektrifice-
 ring bidrager i mindre grad til det forventede øgede elforbrug. 


Det stigende elforbrug forventes at medføre en stor stigning i elproduktion 
 baseret på kul ved kondensdrift, altså elproduktion uden samproduktion med 
 fjernvarme. Det er vist i anden figur på næste side. Denne form for elproduktion 
 er blandt de mest CO2-forurenende måder at fremstille el på, og derfor forven-
 tes en kraftig stigning i Danmarks drivhusgasudledning fra 2020 og frem mod 
 2030, som figur 2.1 viser. Samtidig forventes andelen af vedvarende energi at 
 falde fra ca. 40 pct. i 2020 til ca. 39 pct. i 2030.


Basisfremskrivning 2017 viser også et alternativt forløb. Det er baseret på 
 DONG’s udmelding af 2. februar 2017 om at stoppe med at bruge kul fra 2023 
 på selskabets kraftvarmeværker. I dette forløb stiger andelen af vedvarende 
 energi til 42 pct. i 2030. Produktionen af el baseret på kul reduceres kraftigt i 
 det alternative forløb set i forhold til det centrale forløb i fremskrivningen, mens 
 den lavere elproduktion i Danmark erstattes med en betydelig elimport. I det 
 alternative forløb forventes Danmarks samlede drivhusgasudledning at forblive 
 nogenlunde på 2020-niveauet frem mod 2030.


Uanset hvilket forløb man betragter, er det uundgåeligt, at der skal gennemfø-
res ny politik for at indfri de energi- og klimapolitiske målsætninger i 2030, og 
Basisfremskrivning 2017 kan derfor benyttes som en indikator for, hvor meget 
ny politik der kan være behov for at vedtage. 
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Historisk og forventet elforbrug frem mod 2030 


Kilde:     Energistyrelsen, Basisfremskrivning 2017.


Historisk og forventet udvikling i brændselsforbruget i el- og 
 varmeproduktionen frem mod 2030 


Kilde:     Energistyrelsen, Basisfremskrivning 2017.
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Energistyrelsens Basisfremskrivning 2017 forventer, at de danske udledninger 
 i den ikke-kvoteomfattede del af økonomien reduceres med mellem 20 og 26 
 pct. i 2030 set i forhold til 2005-niveauet uden vedtagelse af nye politikker og 
 klimatiltag. Fremskrivningens centrale skøn er vist i figur 2.2. Samlet set for-
 venter basisfremskrivningen et reduktionsbehov på 17-34 mio. ton CO2e i hele 
 perioden fra 2021 til 2030, for at de danske udledninger kan holde sig under det 
 tilladte udledningsloft. Det centrale skøn i dette interval er på 24 mio. ton CO2e. 


Danmark vil ifølge Kommissionens forslag få mulighed for at benytte sig af tre 
 fleksibilitetsmekanismer i opfyldelsen af 2030-målet for ikke-kvotesektoren:


1.  Danmark vil kunne modregne op til 14,6 mio. LULUCF-kreditter i sin opgørelse 
 af CO2-regnskabet. 


2.  Danmark vil få adgang til at annullere op til ca. 8 mio. kvoter fra EU's 
 kvotehandelssystem som led i målopfyldelsen. 


3.  Danmark vil som alle andre medlemslande i ubegrænset omfang kunne købe 
 andre medlemslandes eventuelle overskydende udledningsrettigheder i 
 ikke-kvotesektoren.


Læs mere om Kommissionens forslag til indsatsfordeling og LULUCF-forord-
 ning, herunder de foreslåede fleksibilitetsmekanismer i afsnit 2.2.


Regeringens mål for vedvarende energi i 2030 nås ikke uden nye tiltag
 I regeringsgrundlaget fra december 2016 sætter regeringen det mål, at Dan-
 mark i 2030 skal have mindst 50 pct. af sit energibehov dækket af vedvarende 
 energi. Basisfremskrivning 2017 forventer i sit grundforløb, at andelen af 
 vedvarende energi i energiforbruget falder en smule fra ca. 40 pct. i 2020 til 39 
 pct. i 2030 i fraværet af ny politik, som vist i figur 2.3. Fremskrivningens alter-
 native forløb viser, at andelen af vedvarende energi kan blive øget til ca. 42 pct., 
 såfremt DONG som annonceret undlader at anvende kul fra 2023. Målet for 
 vedvarende energi opfyldes således ikke uden yderligere tiltag. 


Stigningen i andelen af vedvarende energi indtil 2020 skyldes især, at mange 
 centrale danske kraftvarmeværker bliver omstillet fra kul til biomasse i de 
 kommende år. Det bidrager isoleret set til opfyldelsen af målet for vedvarende 
 energi, men vil også medføre en meget kraftig forøgelse af anvendelsen af impor-
 teret biomasse. Dansk Energi og Dansk Fjernvarme har indgået en brancheaf-
 tale om sikring af bæredygtig biomasse4.  Det er væsentligt, at den biomasse, der 
 anvendes i energisektoren, bidrager til en reel reduktion af den globale drivhus-
 gasudledning, hvorfor de nye bæredygtighedskrav for fast biomasse, som skal 
 vedtages i EU, også bør gælde for allerede etablerede anlæg, hvilket ellers ikke er 
 på tegnebrættet. Læs mere herom i afsnit 2.2.


Figur 2.3 illustrerer, at takten for indfasning af vedvarende energikilder vil 
 skulle øges efter 2030, for at Danmark kan nå målet om en energiforsyning ude-
 lukkende baseret på vedvarende energi i 2050, som følger af klimaloven.


Basisfremskrivningen viser en risiko for, at kul vil vinde øget udbredelse som 
 brændsel i el- og fjernvarmeproduktionen, hvilket modarbejder regeringens mål 
 for vedvarende energi. Samtidig er et øget kulforbrug et betydeligt skridt i den 


LULUCF-kreditter   
 Én LULUCF-kredit svarer til udledning 
 af ét ton CO2e. Hvis Danmark samlet set 
 opnår en positiv udvikling i CO2-balancen 
 i jorde og skove i perioden 2021-2030, 
 får Danmark kreditter for denne net-
 toforbedring af kulstofbalancen, som kan 
 modregnes i Danmarks udledninger efter 
 nærmere fastsatte regler. Danmark ser 
 ud til at kunne opnå det fulde bidrag fra 
 LULUCF uden yderligere tiltag. Danmark 
 er blandt nogle få EU-lande, der foreslås 
 tildelt en særlig høj adgang til anvendel-
 se af LULUCF-kreditter, fordi landbrugets 


udledning af drivhusgasser udgør en 
høj andel af de samlede udledninger i 
ikke-kvotesektoren.
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Figur 2.2  Forventede udledninger fra de ikke-kvoteomfattede sektorer 
 frem mod 2030 


Kilde:     Energistyrelsen, Basisfremskrivning 2017.


Figur 2.3  Andelen af vedvarende energi (VE) i det endelige udvidede energiforbrug 


Anm.:     I alternativforløbet forventes en udfasning af brugen af kul i DONG-ejede kraftvarmeværker.  


Kilde:     Energistyrelsen, Basisfremskrivning 2017.
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forkerte retning, når målet er et lavemissionssamfund i 2050 baseret på vedva-
 rende energi.  Kul er en af de energiformer, der udleder mest CO2 til atmosfæren 
 pr. energienhed. Et oplagt tiltag, der også kan bidrage til Parisaftalens målsæt-
 ninger, er derfor hurtigst muligt at stoppe med at afbrænde kul til el- og varme-
 produktion. Der er i hvert fald to forudsætninger for en omstilling væk fra kul:


1.  Fortsat udbygning med vedvarende energi, særligt hvis elforbruget stiger 
 som forventet på grund af etableringen af nye datacentre i Danmark og 
 fjernelse af PSO-støtten fra elregningen. 


2.  Reformer af EU's kvotehandelssystem, så CO2-kvoteprisen kan blive 
 væsentligt højere end i dag. Danmark bør arbejde aktivt på EU-niveau for at 
 opnå dette.


Heldigvis tyder meget på, at energiselskaberne selv er på vej væk fra kullet. 


DONG har, som ovenfor beskrevet, annonceret, at selskabet vil undlade at 
 benytte kul fra 2023. Dermed vil der kun være yderligere to centrale kulfyrede 
 kraftvarmeværker tilbage i Danmark i henholdsvis Aalborg og Odense. Disse 
 to værker, der ikke ejes af DONG, har ikke udmeldt beslutninger om at udfase 
 brugen af kul. Dansk Energi forventer dog i deres rapport om elprisscenarier 
 fra marts 2017, at de tilbageværende kulfyrede kraftværksblokke afvikles 
 inden 20305.  Men hvis denne markedstendens vendes, kan det blive nødven-
 digt at gribe ind for at sikre udfasningen af kul. Det kan ske gennem en forhøjet 
 CO2 -afgift eller ved helt at forbyde kul som brændsel til el og fjernvarme, som 
 planlægges fra efterhånden en håndfuld lande. 


De politiske partier skal snart til at forhandle om energipolitikken i det næste 
 årti. Regeringens udspil til en ny energiaftale kommer ifølge regeringsgrundlaget 
 i løbet af efteråret 2017 og vil anvise regeringens bud på, hvordan Danmark kan 
 nå målsætningen om 50 pct. vedvarende energi. I den forbindelse har regerin-
 gens Energikommission givet en række anbefalinger, som er beskrevet i boks 2.2.


Klimarådet anbefaler, at der med en ny energiaftale skabes stabile rammer for 
 omstillingen til vedvarende energi i det kommende årti, så regeringens mål for 
 den vedvarende energi 2030 som minimum nås. Dette skal særligt ses i lyset af, 
 at vindmøller og solceller er blevet meget billigere i de seneste år. Derfor er det 
 også hensigtsmæssigt, at regeringen vil evaluere målsætningen med passende 
 mellemrum for at tage stilling til, om vedvarende energi eventuelt skal indfases 
 hurtigere. Et højere mål end 50 pct. vil kunne sikre en mere gradvis overgang til 
 et lavemissionssamfund baseret på vedvarende energi.


Klimarådet fokuserer i kapitel 4, 5 og 6 på opfyldelse af målet i ikke-kvotesek-
 toren og anbefaler igangsættelse af konkrete tiltag, som kan bidrage til målop-
 fyldelsen. Disse tiltag vurderes samlet set at kunne bidrage til at øge andelen af 
 vedvarende energi med ca. 2 pct.-point i 2030. Opfyldelsen af målet i ikke-kvo-
 tesektoren reducer dermed behovet for initiativer til at fremme vedvarende 
 energi, men fjerner det langt fra.


Forbud mod kul   
 Storbritanniens regering udmeldte i 
 2015, at kul skal være udfaset i 2025. 


Frankrigs præsident annoncerede i 2016 
 en ambition om et kulstop i Frankrig fra 
 2023. I Portugal og Finland er der planer 
 om at udfase kul i 2030. I Østrig plan-
 lægger elproducenterne tilsyneladende 
 også at nedlægge de sidste kulkraft-
 værker frem mod 2025. Det hollandske 
 parlament vedtog i 2016 en ikke-bin-
 dende målsætning om at reducere 
 drivhusgasudledningen med 55 pct. i 
 2030, hvilket angiveligt skulle betyde et 
 stop for kulafbrænding. Også Canada har 
 annonceret en udfasning af kul i 2030. 


Selvom sådanne planer kan ændres af 
skiftende regeringer, er der således 
meget, der tyder på, at et stigende antal 
lande er begyndt at planlægge udfasning 
af kul i el- og varmeproduktionen.
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Boks 2.2  Energikommissionens anbefalinger


Energikommissionen offentliggjorde d. 24. april 2017 sin rapport med en lang 
 række anbefalinger til en ny energiaftale, som skal træde i kraft efter 2020.6   
 Energikommissionen anbefaler blandt andet, at støtten til vedvarende energi 
 udfases i takt med, at teknologierne kan klare sig på markedsvilkår. Indtil det 
 sker, anbefaler Energikommissionen, at støtten skal tildeles som et tillæg til 
 elprisen på baggrund af markedsbaserede og konkurrencebetonede udbud med 
 udgangspunkt i et princip om teknologineutralitet, fremfor som hidtil med tek-
 nologispecifikke støttesatser til fx solceller og landvindmøller. Samtidig anbe-
 faler Energikommissionen en styrkelse af EU’s kvotehandelssystem, hvilket 
 isoleret set vil kunne bidrage til at øge elprisen og dermed mindske støttebeho-
 vet. Herudover efterspørger Energikommissionen håndtering af skævvridnin-
 ger i afgiftssystemet, som bremser elektrificeringen af energisystemet gennem 
 udbygning med eldrevne varmepumper.  Energikommissionen efterspørger 
 tillige øgede tiltag til fremme af elbiler. Endelig lægger Energikommissionen 
 vægt på fortsat fokus på energibesparelser og -effektivisering og prioritering af 
 energiforskning og demonstrationsprojekter.


Mange af Energikommissionens anbefalinger er i tråd med Klimarådets anbe-
 falinger i tidligere rapporter. Klimarådet har i sine rapporter fra 2015 og 2016 
 anbefalet at øge udbygningstakten for brugen af vedvarende energi frem mod 
 2050 samt at indrette afgiftssystemet således, at det ikke modarbejder elektrifi-
 cering af varmeproduktion og transport.7  Senest har Klimarådet i analysen Det 
 oppustede CO2-kvotesystem påpeget behovet for at opstramme EU’s kvote-
 handelssystem, således at systemet kan blive en drivkraft for den nødvendige 
 omstilling.8  Flere af Energikommissionens anbefalinger er også på linje med 
 Klimakommissionens anbefalinger fra 2010, når det gælder retningen for 
 omstillingen af det danske energisystem. 


Energikommissionen peger på, at blandt andet vindmøller og solceller nu er 
blevet meget billigere, end man tidligere har forventet. Ifølge internationale 
undersøgelser er prisen på solceller faldet meget kraftigt i de seneste år og kan 
tænkes at falde yderligere i de kommende år. Vindmøller er ligeledes blevet mar-
kant billigere.9  I Danmark har udbud af solceller og havvindmøller i 2016 vist 
sig at være billigere end tidligere forudset i blandt andet Energistyrelsens tek-
nologikataloger. Hertil kommer, at der er mulighed for at udvikle endnu større 
havvindmøller og dermed formentlig sænke priserne på elektricitet produceret 
til havs yderligere. På baggrund af denne udvikling vurderer Klimarådet, at der 
er gode betingelser for at intensivere udbygningen med både vindmøller og 
solceller i Danmark. 




    
  




      
      
        
      


            
    
        Referencer

        
            	
                        
                    



            
                View            
        

    


      
        
          

                    Hent nu ( PDF - 256 Sider - 4.48 MB )
            

      


              
          
            Outline

            
              
              
              
              
              
                              
    Energistyrelsens Basisfremskrivning 2017
                              
    LULUCF og fastsættelse af reference- reference-niveauer for skovforvaltning
                              
    landene til at øge deres reduktionstilsagn  under Parisaftalen
                              
    EU er allerede godt på vej mod at overopfylde sit driv- driv-husgasreduktionsmål i 2020, og EU’s
                              
    I Danmark er man kommet langt med energieffektiv  opvarmning og energirenovering af bygninger. Der er
                              
    energiforbrug og i forhold til forskellige industrielle   processer
                              
    Energistyrelsens bedste bud er, at Danmark skal re- re-ducere sine samlede udledninger med yderligere 9,4
                              
    Der er dog desværre mangel på gode virkemidler, som  kan gøre det omkostningseffektivt. Billister er generelt
                              
    Hvis man kan få bilister over i den kollektive transport,  er der et potentiale for at reducere transportens CO 2
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        Så i stedet for at Danmark bruger penge og ressourcer på at reducere CO 2 -udslippet yderligere, kunne man jo give pengene til projekter, som vil have en meget større ef- fekt i
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