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Forord 


De fem regioner har på baggrund af et ønske fra Styregruppen for ANT-kurser (Alkohol-, Narko- og 
 Trafikkurser) iværksat en evaluering med det formål, at give et solidt grundlag for at iværksætte et 
 arbejde med at revidere ANT-kurserne. 


ANT-kurserne i Danmark er obligatoriske for bilister, som ønsker at generhverve eller bevare køre-
 kortet efter en frakendelse grundet spirituskørsel, narkotikakørsel eller kørsel i anden form for svæk-
 ket tilstand, fx som følge af påvirkning af medicin, træthed eller sygdom. ANT-kurset er en udvidelse 
 af det tidligere Alkohol- og Trafikkursus (AT-kursus). 


VIVE – Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfærd (tidligere KORA) har haft til opgave 
 at levere viden, der kan danne afsæt for en revidering af undervisningsplanen og dens materiale. 


Mere specifikt er der formuleret følgende seks delformål af opdragsgiver: 


1.  At skitsere holdninger og kultur omkring kørsel i påvirket tilstand i dansk kontekst, så kurserne 
 holdes ajour med samfundsudviklingen 


2.  At beskrive deltagerpopulationen  


3.  At afdække centrale aktørers forventninger og krav til ANT-kurserne 


4.  At skitsere pædagogiske metoder fra lignende holdnings- og adfærdsændrende kurser som af-
 sæt for eventuel justering af anvendte metoder i ANT-kurserne 


5.  At afdække underviser- og kursisterfaringer med kursernes indhold, opbygning og metoder/pæ-
 dagogik  


6.  At give en række anbefalinger til relevante områder for revidering af undervisningsplan og  
 -materiale. 


Evalueringen omfatter seks delopgaver, der modsvarer ovenstående seks specificerede delformål. 


Undersøgelsen af ’Kultur og holdninger til kørsel i påvirket og/eller svækket tilstand’ (delopgave 1 jf. 


delformål I) er afrapporteret i en selvstændig delrapport (Rasmussen 2018), og en kort sammenfat-
 ning heraf findes i bilag 2. Denne rapport omfatter de øvrige fem delopgaver. 


De kvalitative data er indsamlet i perioden april-juni 2017. 


Tak til alle interviewpersoner for bidrag ved interview. Tak til styregruppen for ANT-kurser for kom-
 mentarer og feedback, og tak til vores eksterne reviewere for konstruktiv kritik af tidlige rapportud-
 kast. 


Pia Kürstein Kjellberg 
 Forsknings- og analysechef 
 VIVE Sundhed 


2018 
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Resumé 


De fem regioner har på baggrund af et ønske fra Styregruppen for ANT-kurser (Alkohol-, Narko- og 
 Trafikkurser) iværksat en evaluering med det formål at give et solidt grundlag for at iværksætte et 
 arbejde med at revidere ANT-kurserne. 


VIVE – Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfærd (tidligere KORA) har haft til opgave 
 at levere  viden, der kan danne afsæt for en revidering  af undervisningsplanen og dets  materiale. 


Mere specifikt er der formuleret følgende seks delformål af opdragsgiver: 


1.  At skitsere holdninger og kultur omkring kørsel i påvirket tilstand i dansk kontekst, så kurserne 
 holdes ajour med samfundsudviklingen 


2.  At beskrive deltagerpopulationen  


3.  At afdække centrale aktørers forventninger og krav til ANT-kurserne 


4.  At skitsere pædagogiske metoder fra lignede holdnings- og adfærdsændrende kurser som afsæt 
 for eventuel justering af anvendte metoder i ANT-kurserne 


5.  At afdække underviser- og kursisterfaringer med kursernes indhold, opbygning og metoder/pæ-
 dagogik  


6.  At give en række anbefalinger til relevante områder for revidering af undervisningsplan og 
  -materiale. 


Evalueringen omfatter seks delopgaver (1-6), der modsvarer de seks specificerede delformål præ-
 senteret ovenfor (I-VI). Undersøgelsen af ’Kultur og holdninger til kørsel i påvirket og/eller svækket 
 tilstand’ (delopgave 1 jf. delformål I) er afrapporteret i en selvstændig delrapport (Rasmussen 2018). 


Denne rapport omfatter de øvrige fem delopgaver (delopgaverne 2, 3, 4, 5 og 6) jf. delformålene II, 
 III, IV, V og VI). 


Resultater 


Den  litteraturbaserede  undersøgelse  af  kultur  og  holdninger  til  kørsel  i  påvirket  tilstand  og/eller 
 svækket  tilstand  (afrapporteret  i  en  selvstændig  delrapport:  Rasmussen  2018)  identificerer  et 


’spænd’ mellem danskernes holdninger og  deres faktiske adfærd. Det er i dette spænd, at ANT-
 kurserne vurderes at have deres berettigelse. 


Af de deskriptive opgørelser af kurser, kursister og deres tilfredshed (jf. delformål II) fremgår det, at 
det samlede antal ANT-kurser varierer fra år til år i og mellem regionerne i opgørelsesperioden 2009-
2016. Det højeste antal kursushold forekom i 2011 (441 hold), mens det laveste antal kursushold 
forekom  i  2015  (383  hold).  I  2016  var  det  samlede  antal  kursister  4.780  versus  5.090  kursister  i 
2009, hvor der var flest. I alle årene har der været en overvægt af mænd på ANT-kurserne. De 25-
44-årige kursister udgør tilsammen mere end 1/3 af alle kursister uanset årstal og region. Langt den 
overvejende del af kursisterne er frakendt kørekortet/har fået kørselsforbud som følge af spiritus-
kørsel, og ubetinget frakendelse af kørekortet er den hyppigst forekommende frakendelsestype. Det 
vurderes, at antallet af personer, der deltager på ANT-kurserne på grund af narkotikakørsel, vil stige 
i de kommende år som følge af en ændring af færdselsloven i 2014, hvor narkotikadømte blev en 
målgruppe i ANT-kurserne. Hovedparten af kursisterne, der er dømt for spirituskørsel, angiver, at 
de godt var klar over, at de kørte spirituskørsel. Over halvdelen af dem angiver, at de ikke tidligere 
har kørt spirituskørsel, og ca. 40 % af dem angiver, at de ved sigtelsen kørte med en promille på 
0,5-1,20. Det fremgår af opgørelserne fra 2. halvår af 2016. Det fremgår ligeledes, at en overvejende 
del af kursisterne, der er dømt for narkotikakørsel, er klar over, at de kørte narkotikakørsel i forbin-
delse med, at de blev sigtet for overtrædelse af færdselsloven – mere end 60 % angiver, at de kørte 
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under påvirkning af hash. Procentvis er der færrest kursister i Region Nordjylland (29 %), der angi-
 ver, at de tidligere har kørt under påvirkning af stoffer, og flest i Region Midtjylland (55 %). Andelen 
 af kursister, der har deltaget på ANT-kurserne som følge af reduceret føreevne, er så lav, at der ikke 
 kan  afrapporteres  herfra.  Langt  den  overvejende  del  af  kursisterne  har –  uanset  region  –  været 
 tilfredse eller meget tilfredse med såvel kursusmaterialet, undervisernes evne til at formidle og skabe 
 læring som med det samlede kursusforløb. Afhængigt af item og region er der ca. 70-90 %, der er 
 tilfredse/meget tilfredse. Tilfredsheden med kursusmaterialet er generelt mindre end tilfredsheden 
 med underviserne og kursusforløbet. Det fremgår også, at langt de fleste har fået ny viden på kur-
 serne (afhængigt af region: 82-93 % af kursisterne).  


Interview (jf. delformål III) med seks udvalgte aktører fra Færdselsstyrelsen, Havarikommissionen 
 for Vejtrafikulykker (HVU), Rådet for Sikker Trafik, Sydøstjyllands Politi, Midt- og Vestjyllands Politi 
 samt Transport DTU/DTU Mangagement Engineering viser, at der overordnet set er en oplevelse 
 af, at ANT-kurserne er overvejende gode på den måde, at de mindsker tilbagefald til kørsel i påvirket 
 tilstand, og derudover, at underviserne gør et godt stykke arbejde inden for de givne rammer. Aktø-
 rerne giver samlet set udtryk for tre overordnede krav og forventninger til kurserne: 1) De skal leve 
 op  til  krav  i  lovgivningen,  2)  der  skal  være  ensartethed  i  kurserne  på  tværs  af  regionerne,  og  3) 
 kurserne skal understøtte færdselssikkerheden og forebygge, at kursisterne kører i påvirket og/eller 
 svækket tilstand igen. Ifølge aktørerne er det afgørende, at ANT-kurset understøtter, at kursisterne 
 får reflekteret over deres holdninger og adfærd, samt at kursisterne føler sig velkomne samt oplever 
 kurset relevant. Derudover peges der på tre fokuspunkter for det fremadrettede arbejde med revi-
 dering af undervisningsplanen: 1) En ændring af vægtningen mellem færdselslovens bestemmel-
 ser/promillegrænser og arbejdet med kursisternes holdninger og adfærd, så den er mere ligelig, 2) 
 at få målrettet og dermed differentieret undervisningen i forhold til de forskellige målgrupper, som 
 kurserne rummer, og 3) en vurdering af, hvorvidt tidspunktet for, hvornår kursisterne kan begynde 
 på kurset, er optimalt. Aktørerne peger herudover på, at ANT-kurserne fremadrettet skal adressere 
 den  seneste  ændring  i  lovgivningen  om  tilladte  værdier  for  tetrahydrocannabinol  (THC)  [red:  Det 
 psykoaktive stof i cannabis] i blodet under kørsel samt ændringer i lovgivningen om alkolås-ordnin-
 gen. 


Litteraturgennemgangen af den foreliggende viden om metoder og pædagogik fra gruppebaserede 
patientuddannelser (jf. delformål IV) viser, at psykoedukation ofte bruges som et bredt og uspecifi-
ceret  begreb,  samt  at  der  er  en  overordnet  skelnen  mellem  adfærdsmodificerende  og  behaviori-
stiske tilgange til holdning og adfærdsændringer over for deltagelses- og handlingsorienterede til-
gange. Ligeledes fremhæves bredden i de nødvendige sundhedspædagogiske kompetencer i for-
hold til formidling af viden, træning af praktiske færdigheder,  erfaringsudveksling og arbejdet med 
gruppedynamik i et casestudie af patientuddannelser. Arbejdet med kursisternes modstand gennem 
at skabe trygge og inkluderende rum samt behovet for at kunne tilpasse og omsætte et eventuelt 
standardiseret koncept i det konkrete møde med kursisterne fremhæves i erfaringer fra Kriminalfor-
sorgen. Samlet set peger undersøgelsen dog på, at selvom der er mange fællestræk mellem ANT-
kurserne og de livsstilkurser, der gennemføres inden for sundhedsområdet og patientuddannelser, 
samt  følelseshåndterings-  og  kommunikationskurser  inden  for  Kriminalforsorgen,  så  er  der  også 
afgørende forskelle. Patientuddannelserne minder om ANT-kurserne i forhold til det brede udsnit af 
befolkningen, der frekventerer kurserne, samt den særlige opgave, der ligger i at formidle viden og 
information på en måde, der engagerer kursisterne. Imidlertid befinder ANT-kurserne sig inden for 
en ramme af en tildelt straf og fratagelse/generhvervelse af rettigheder, ligesom den faglige orien-
tering  blandt  underviserne  ikke  er  medicinfaglig  eller  sundhedspædagogisk,  men  socialfaglig – 
begge er forhold, der genkendes i studier af de adfærdsændrende kurser under Kriminalforsorgen.  
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Undersøgelsen af undervisernes oplevelser og erfaringer med ANT-kurser (jf. delformål V) viser, at 
 underviserne har meget forskellige uddannelses- og erhvervsmæssige baggrunde; de er dog over-
 vejende socialpædagoger/socialrådgivere og misbrugsbehandlere, og mange af dem har lang erfa-
 ring med undervisning på ANT-kurserne. For underviserne er det et grundvilkår at arbejde med den 
 modstand, som de ofte oplever fra kursisterne på ANT-kurserne. Underviserne vurderer, at kursi-
 sterne på ANT-kurser overvejende er mænd med frakendelser for kørsel i spirituspåvirket tilstand. 


De vurderer dog, at der er store lokale forskelle mellem land og by i forhold til sammensætningen, 
 og at ANT-kurserne afspejler specifikke lokalområder. Det er denne kompleksitet, som underviserne 
 finder interessant, og de har derfor ikke ønske om at opdele holdene (fx alkohol/narkotika). Under-
 viserne oplever overordnet set, at der blandt kursisterne i de senere år er sket en ændring i holdnin-
 gen til kørsel i påvirket tilstand, at de ofte skammer sig over deres handling, der har ført til dom, og 
 dernæst at de generelt får et større udbytte af kurserne, end de forventer. Underviserne anvender 
 en deltagelsesorienteret undervisning/tilgang i deres undervisning, de differentierer mellem holdene, 
 og  de  anvender  forskellige  gruppearbejde/øvelser,  som  er  afhængige  af  gruppedynamikken.  Alle 
 undervisere  har  tilpasset  undervisningsstil  og  kursusmaterialer  til  undervisningen,  således  at  det 
 efter deres vurdering  passer bedst til undervisningsplanen. Underviserne justerer dermed på ind-
 holdet i undervisningen efter en konkret vurdering fra hold til hold. De vurderer, at undervisnings-
 materialet ikke er tidssvarende, ikke opdateret, for tørt og for detaljeret. Derudover vurderer under-
 viserne, at materialet ikke skal relatere til misbrugsbehandling. Herudover er underviserne af den 
 opfattelse, at ANT-kurset bør ligge seks måneder før generhvervelsen af kørekortet. De efterspørger 
 endvidere, at der generelt er mere ensartede forhold på tværs af regioner og lokalområder, herunder 
 at alle kursister eksempelvis tilbydes sandwich. Endelig gør de opmærksom på, at de har ønsker 
 om at kunne differentiere og målrette undervisningen til de enkelte hold, og at de imidlertid mangler 
 tid hertil, ligesom de efterspørger mere kollegial sparring og udvikling. 


Den kvalitative undersøgelse af kursisternes oplevelser og erfaringer med ANT-kurserne (jf. delfor-
 mål V) viser, at mange af kursisterne betragter kurset som en del af deres straf, der skal være med 
 til at forebygge, at de kører i påvirket/svækket tilstand igen. Kursisterne er ofte nervøse og betæn-
 kelige forud for kurset, og de bliver positivt overraskede, når underviserne tager godt imod dem på 
 kurset, får dem til at føle sig velkomne og  ikke peger fingre af dem. Der er overordnet tilfredshed 
 med underviserne blandt de interviewede kursister. Mange af dem er af den opfattelse, at det er 
 forkert og uacceptabelt at køre bil i påvirket og/eller svækket tilstand. For disse kursister er det derfor 
 ikke  ANT-kurset,  der  er  med  til  at  ændre  deres  holdning,  da  de  oplever  at  have  ændret  denne  i 
 forbindelse med frakendelsen af kørekortet. Derudover har bøden og skammen stor betydning for 
 kursisterne. Dog skal det pointeres, at det er kursisternes opfattelse, og at de reelt ikke kan sige, 
 hvorvidt de har ændret adfærd, før de igen er ude i trafikken og står i en konkret situation. Kursi-
 sterne tilegner sig viden på kurset i  varierende grad. Der er  dog overordnet set mange kursister, 
 som  tilegner  sig  ny  viden,  der  handler  om  forbrændingstider,  hvad  en  genstand  er,  og  promillen 


’dagen derpå’. Der er generel tilfredshed med lektion 1 blandt de interviewede kursister, hvor kursi-
 sterne  lærer  hinandens  historier  at  kende  gennem  en  runde og  oplever  at  ’være  i  samme  båd’. 


Derudover er der stor tilfredshed med lektion 4 med de prøvesagkyndige, da kursisterne får infor-
mationer om generhvervelsen. Kursisterne er uenige om, hvorvidt gruppearbejde, øvelser og opga-
ver fungerer på ANT-kurserne. De vurderer, at opdeling af alkohol og narkotika ikke er nødvendig, 
men efterspørger, at ANT-kurserne og kursusmaterialet opdateres i forhold til narkotika. Kursister 
med frakendelse af kørekortet pga. kørsel i svækket tilstand (træthed og medicin) oplever generelt 
ikke, at de har fået noget ud af kurset. De interviewede kursister er enige om, at ANT-kurset strækker 
sig over for lang tid, at det er for dyrt, og at kursusmaterialet har for mange gentagelser og til tider 
er for detaljeret. Kursisterne efterspørger, at kurset også kan afholdes i weekenderne og om formid-
dagen, og at det kan gennemføres inden for en kortere periode end de nuværende fire lektioner på 
fire uger. ANT-kurset vurderes at ligge på et tilfredsstillende tidspunkt op til selve generhvervelsen. 
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Afslutningsvis  efterspørger  kursisterne,  at  ansøgningen  om  generhvervelsen  og  udfyldelsen  af 
 denne bliver en del af ANT-kurser i fremtiden. 


Konklusion og anbefalinger 


I bekendtgørelsen  om ANT-kurserne står der  i forhold til undervisningsform, at underviserne  selv 
 må vælge undervisningsmetode, men at det er vigtigt, at alle kursister så vidt muligt inddrages, samt 
 at kurset ikke må have karakter af behandling (BEK nr. 236 af 10/03/2015). I forhold til metodebag-
 grund nævnes specifikt psykoedukation og livsstilssamtaler om alkoholforbrug.  


I undervisningsplanen for ANT-kurserne beskrives det overordnede formål og udmøntningen af de 
 fire lektioner med ord som indsigt, forståelse, kendskab, bevidsthed, orientering og information – 
 ligesom ordet viden dominerer. I anbefalingerne fra ANDREA (Bartl et al. 2002) fremhæves derimod 
 tilpasning til målgruppen, samarbejde med modvillige kursister, selvrefleksion frem for undervisning 
 og tilpasning frem for et fast programindhold, ligesom det anbefales, at undervisningen foregår over 
 længere tid for at understøtte arbejdet med holdnings- og adfærdsændringer. Sammenholder man 
 således anbefalinger med undervisningsplanen i dens nuværende form, fremstår der en klar diskre-
 pans mellem undervisningsplanens fokus på formidling af viden og anbefalingernes fokus på diffe-
 rentieret og dialogorienteret undervisning med henblik på adfærdsændringer. 


På baggrund af nærværende analyse kan vi konkludere, at det i en revision af undervisningsplanen 
 for ANT-kurserne vil være væsentligt at tage højde for de særlige karakteristika, der kendetegner 
 ANT-kurserne og – på baggrund heraf – de erfaringer, som underviserne på forløbene har med at 
 få den konkrete undervisningssituation til at fungere. Ligeledes er det væsentligt, at undervisnings-
 planen ikke peger på en enkelt pædagogisk metode, som fx psykoedukation, men derimod under-
 støtter, at underviserne kan anvende de mange forskellige metodiske kompetencer, de medbringer 
 fra deres uddannelses- og  arbejdsmæssige baggrunde, i den særlige  opgave, som ANT-kursene 
 repræsenterer. Det er dog også væsentligt, at de pædagogiske retningslinjer og refleksioner ikke 
 kun ”ligger i rygsækken”, men gøres eksplicitte – både i undervisningsplanen og i det løbende ar-
 bejde med ANT-kurserne. 


Særligt væsentligt er, at ANT-kurserne både kan karakteriseres som adfærdsmodificerende (de ind-
 går som en del af en straf) og som deltagelsesorienterede (underviserne søger i høj grad at enga-
 gere deltagerne med henblik på holdnings- og adfærdsændringer). I forlængelse af denne skelnen 
 kan man også karakterisere ANT-kurset som på en gang en standardiseret manualbaseret tilgang 
 og en deltagelsesorienteret tilgang, og den kvalitative undersøgelse viser, at dette er et forhold, som 
 underviserne ønsker at fastholde. I forhold til at kurserne indgår som en del af en straf, viser erfa-
 ringerne fra Kriminalforsorgen, at det er særligt vigtigt at arbejde med den modstand, der følger med 
 dette  forhold.  I  forhold  til  den  deltagelsesorienterede  undervisning  viser  casestudiet  af  patientud-
 dannelser, at der er tale om en bred vifte af pædagogiske kompetencer i forhold til de forskellige 
 dele af et undervisningsforløb: formidling af viden, træning af praktiske færdigheder, deling af erfa-
 ringer mellem kursisterne samt arbejde med gruppedynamikken. Sidst hvad angår forholdet mellem 
 standardiserede og deltagelsesorienterede forløb, er det væsentligt, at det standardiserede manu-
 albaserede  koncept  både  giver  plads  til  og  understøtter  arbejdet med  deltagernes  involvering  og 
 engagement. Den nuværende meget detaljerede undervisningsplan med obligatoriske slides under-
 støtter dermed ikke kursets formål, men optræder nærmere som en hæmsko eller forhindring.  


Da ANT-kurserne repræsenterer en særlig undervisningssituation, der på trods af sammenfald ikke 
umiddelbart er sammenlignelig med de kurser fra sundhedsområdet og fra Kriminalforsorgen, der 
er inddraget i denne undersøgelse, baseres de mere specifikke anbefalinger hovedsageligt på ud-
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sagn fra undervisere og kursister i den kvalitative undersøgelse. Ønsker man at inddrage mere sy-
 stematiske erfaringer med kurser med adfærdsændrende sigte, inden man går i gang med revide-
 ringen af undervisningsplanen, kan man med fordel gennemføre et decideret litteraturreview af de 
 mest  relevante  metoder,  ligesom  der  kunne  inddrages  internationale  erfaringer  med  ANT-kurser. 


Det  vil  dog  stadig  være  vigtigt  at  tage  udgangspunkt  i  de  erfaringer,  undervisere  og  kursister  på 
 ANT-kurserne har bidraget med.    


På baggrund  af nærværende undersøgelse, og jf. delformål VI, anbefaler  VIVE følgende  i forbin-
 delse med en eventuel revidering af undervisningsplanen og -materialerne: 


  ANT-kursernes  metodiske  tilgang  beskrives  som  deltagelsesorienteret  undervisning,  der  kan 
 føre til holdnings- og adfærdsændringer for kursisterne. 


  Man udvikler et fast undervisningskoncept med tilhørende slides, der især skal understøtte nye 
 undervisere og også kan tages i brug på de hold, hvor den deltagelsesorienterede undervisning 
 ikke lykkes, samt at der udvikles tilvalgsmateriale/emner/øvelser til hver lektion, der kan under-
 støtte deltagelse, refleksion og gruppeprocesser. 


  ANT-kursernes materiale opdateres, så det understøtter deltagelsesorienteret undervisning, så 
 det er tidssvarende, og med henblik på at reducere gentagelser, ikke-relevante temaer og de-
 taljeringsgraden på de enkelte slides. 


  At man indarbejder og giver tid til en runde, hvor kursisterne fortæller om sig selv til første lek-
 tion, da det åbner for gruppeprocesser og deltagelse. Gruppearbejde og praktiske øvelser fun-
 gerer på nogle hold, men ikke alle – de skal kunne vælges til og fra. Der bør udvikles mere film 
 og lignende materiale, der engagerer kursisterne. 


  Materiale, der handler om misbrugsbehandling bør placeres i tilvalgsmaterialet, da det ikke er 
 relevant  på  hovedparten  af  holdene.  Derudover  bør  der  arbejdes  med  at  sikre  henvisning  til 
 misbrugsbehandling, når det skønnes relevant.  


  Mulighed for kollegial sparring og udveksling vil kunne styrke den specifikke ANT-faglighed – 
 den kollegiale sparring kan også sikre, at viden fra fx temadage eller kurser bringes med ind i 
 undervisningen. 


  Der  bør  arbejdes  med  ensartethed  i  organisering,  form  og  indhold  i  ANT-kurser  på  tværs  af 
 regioner. 


  Tidspunktet for kurset rykkes til seks måneder før generhvervelsen af kørekortet. 


  Det bør overvejes, om der kan være mere fleksible måder at deltage på – fx mere komprimerede 
 forløb i weekender, dagskurser og lignende. 


Metoder og datagrundlag 


VIVEs undersøgelse er baseret på forskellige datagrundlag og metoder, der afhænger af det enkelte 
 delformål. Undersøgelsen er baseret på følgende metoder:  


  Deskriptive opgørelser af undervisningshold, kursister og deres tilfredshed m.m. er baseret på 
 indberetninger  til  Rigspolitiet,  henholdsvis  kursisternes  spørgeskemabesvarelser  (til  brug  for 
 delformål II)  


  Interview med udvalgte aktører, undervisere og kursister (til brug for delformålene III og V) 


  Litteraturgennemgang: Udvalgt litteratur om pædagogiske metoder på tilsvarende holdnings- og 
 adfærdsændrende kurser (med henblik på delformål IV) 


  Observation af kursister og undervisere på ANT-kurser (til brug for delformål V). 


Derudover er der afslutningsvis afholdt en workshop med deltagelse af ANT-styregruppen, undervi-
sere og andre relevante aktører, som har været med til at kvalificere en række anbefalinger til rele-
vante områder for revidering af undervisningsplan og -materiale (til brug for delformål VI).  
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1  Indledning 


VIVE – Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfærd (tidligere KORA) har evalueret 
 ANT-kurserne (Alkohol-, Narko- og Trafikkursus) med det formål at give et solidt grundlag for at 
 iværksætte arbejdet med at revidere ANT-kurserne.  



1.1  Baggrund for evalueringen 


ANT-kurser udbydes af alle landets regioner. Kurserne følger en fast undervisningsplan fordelt over 
 fire lektioner af tre timers varighed (BEK nr. 236 af 10/03/2015).  


Førere  af  et  motordrevet  køretøj,  der  grundet  kørsel  i  påvirket  eller  svækket  tilstand  har  fået  en 
 betinget/ubetinget1 frakendelse af kørekortet eller et kørselsforbud2, skal jf. § 60 a stk. 2 henholdsvis 


§ 60 c stk. 2 i Færdselsloven gennemføre et ANT-kursus, før de kan generhverve deres kørekort 
 (LBK nr. 38 af 05/01/2017). 


I marts 2002 trådte kravet om A/T-kurser i kraft og omfattede på daværende tidspunkt alene perso-
 ner med et kørselsforbud3 og personer med en ubetinget frakendelse grundet spirituskørsel4 (BEK 
 nr. 100 af 22/02/2002). Pr. 1. september 2005 blev målgruppen udvidet til at omfatte personer med 
 betinget frakendelse5 (LOV nr. 363 af 24/05/2005). I 2014 blev målgruppen for deltagelse i kurserne 
 igen udvidet – denne gang til at omfatte personer, som er frakendt kørekortet grundet kørsel under 
 påvirkning af narkotika  eller har overtrådt føreevnekriteriet.  Samtidig ændrede  A/T-kurser navn til 
 ANT-kurser (LOV nr. 457 af 14/05/2014). 


Undervisningsplanen for ANT-kurserne er omfattende og skal dække en bred målgruppe både med 
 hensyn til alder, årsag til frakendelse, og de betingelser, kursisterne har fået frakendt førerretten på 
 (betinget frakendelse, ubetinget frakendelse eller kørselsforbud). Kurserne er sidst blevet evalueret 
 i 2009 (Carstensen, Larsen 2009). 


Den nationale styregruppe for ANT-kurserne vurderer, at der er behov for en ny evaluering af ANT-
 kurserne, idet den ønsker en gennemgribende revidering af undervisningsplanen med henblik på at 
 optimere kursusindhold og -materiale i forhold til kursets målgruppe samt kursets holdnings- og ad-
 færdsændrende sigte.  


1   En betinget frakendelse af kørekortet (førerretten) risikeres, hvis færdselsloven overtrædes. Det fremgår af færdselslovens § 
 125, hvornår betinget frakendelse af førerretten kan komme på tale. Førerretten kan beholdes på betingelse af, at færdselslo-
 ven ikke overtrædes i en prøvetid på tre, så førerretten skal frakendes (reference: www.politi.dk).  


En ubetinget frakendelse af kørekortet (førerretten) er ensbetydende med, at førerretten er inddraget og kørekortet skal afle-
 veres hos politiet. Det fremgår af færdselslovens § 126, hvornår ubetinget frakendelse af førerretten kan komme på tale. Fra-
 kendelsestiden har en varighed på seks måneder til 10 år. Skyldes frakendelsen spirituskørsel og/eller overtrædelse af færd-
 selslovens § 54, stk. 1 og 2 [red: vedrører bevidsthedspåvirkende stoffer henholdsvis føreevne], fastsættes frakendelsestiden 
 altid til minimum tre år. Under særligt skærpende omstændigheder kan førerretten også frakendes for bestandigt (reference: 


www.politi.dk) 


2    Et kørselsforbud betyder, at førerretten er inddraget og kørekortet skal afleveres til politiet. Overtrædelse af færdselslovens 
 inden for de første tre år, efter førerretten første gang blev erhvervet, kan medføre et kørselsforbud. Det fremgår af færdsels-
 lovens § 127, i hvilke specifikke tilfælde kørselsforbud kan komme på tale (reference: www.politi.dk). 


3   Ved en promille på over 0,5, hvis forseelsen er begået inden for de første 3 år efter første erhvervelse af kørekort. 


4   Ved en promille på over 1,2 samt gentagelsestilfælde. 


5   Ved en promille på 0,5-1,2. 
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1.1.1  Kultur og holdninger til kørsel i påvirket og/eller svækket tilstand 


Et  litteraturstudie  af  danskernes  kultur  og  holdninger  til  kørsel  i  påvirket tilstand  og/eller  svækket 
 tilstand er afrapporteret i en selvstændig delrapport (Rasmussen, 2018), der danner baggrund for 
 nærværende evaluering. 


Af litteraturgennemgangen fremgår det, at det i de senere år er blevet mere uacceptabelt at køre 
 spirituskørsel, og ca. 99 % af danskerne finder det uacceptabelt at køre i påvirket og/eller svækket 
 tilstand.  Næsten  tre  fjerdedele  af  danskerne  angiver  i  overensstemmelse  hermed,  at de  slet  ikke 
 drikker alkohol eller kun tillader sig at indtage en genstand, når de skal ud at køre.  


I  Rasmussens  rapport  konkluderes  det  imidlertid,  at  danskernes  holdning  til  kørsel  i  påvirket  og/ 


eller svækket tilstand ikke i alle tilfælde er i overensstemmelse med deres oplyste adfærd. Det er 
 således mere end hver tiende, som angiver, at de indimellem eller sjældnere har kørt spirituskørsel 
 henholdsvis har kørt efter indtag af medicin med advarsel om at køre. Mere end halvdelen erkender, 
 at de egentlig har været for trætte til at køre. Læs evt. den korte sammenfatning i bilag 2. 


VIVE vurderer, at ANT-kursets formål i forhold til holdnings- og adfærdsbearbejdning ligger i forlæn-
 gelse af dette spænd mellem danskernes holdning til kørsel i påvirket stand og deres faktiske ad-
 færd. 



1.2  Formålet med evalueringen 


Det overordnede formål med VIVEs evaluering af ANT-kurser er at levere viden, der kan danne 
 afsæt for en revidering af ANT-kursernes undervisningsplan og -materiale. Mere specifikt er der 
 formuleret følgende seks delformål af opdragsgiver: 


1.  At skitsere holdninger og kultur omkring kørsel i påvirket tilstand i dansk kontekst, så kurserne 
 holdes ajour med samfundsudviklingen 


2.  At beskrive deltagerpopulationen  


3.  At afdække centrale aktørers forventninger og krav til ANT-kurserne 


4.  At skitsere pædagogiske metoder fra lignede holdnings- og adfærdsændrende kurser som afsæt 
 for eventuel justering af anvendte metoder i ANT-kurserne 


5.  At afdække underviser- og kursisterfaringer med kursets indhold, opbygning og metoder/pæda-
 gogik  


6.  At give en række anbefalinger til relevante områder for revidering af undervisningsplan og  
 -materiale. 



1.3  Rapportens opbygning 


Evalueringen omfatter seks delopgaver (1-6), der modsvarer de seks specificerede delformål med 
 evalueringen (I-VI jf. afsnit 1.2).  


Rapporten er struktureret i følgende 10 kapitler (i parentes er angivet hvilken delopgave og delformål 
 kapitlet relaterer til): 


  Kapitel 2 beskriver ANT-kursernes lovgivningsmæssige grundlag, indhold og form.  


  Kapitel 3 præsenterer de anvendte metoder og datagrundlaget for denne rapport. 
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  Kapitel  4  indeholder  en  deskriptiv  beskrivelse  og  opgørelse  af  ANT-kurserne  med  hensyn  til 
 antal kursushold, kursister og deres tilfredshed med ANT-kurserne samt omstændigheder ved 
 sigtelsen for overtrædelse af færdselsloven (delopgave 2 jf. delformål II).  


  Kapitel 5 beskriver udvalgte aktørers krav og forventninger til ANT-kurserne nu og i fremtiden 
 (delopgave 3 jf. delformål III).  


  Kapitel 6 skitserer pædagogiske metoder fra lignende holdnings- og adfærdsændrende kurser 
 som afsæt for eventuel justering af anvendte metoder i ANT-kurser (delopgave 4 jf. delformål 
 IV) 


  Kapitel 7 beskriver undervisernes oplevelser og erfaringer med kurset, mens kursisternes ople-
 velser og erfaringer med kurset beskrives i kapitel 8 (delopgave 5 jf. delformål V).  


  Kapitel 9 indeholder en diskussion af metoder, data og rapportens resultater 


  Kapitel 10 består af en konklusion, og der gives en række anbefalinger med henblik på revide-
 ring af ANT-kurserne (delopgave 6 jf. delformål VI). 


Undersøgelsen af ’Kultur og holdninger til kørsel i påvirket og/eller svækket tilstand’ (delopgave 1 jf. 


delformål I) er afrapporteret i en selvstændig delrapport (Rasmussen 2018), som danner baggrund 
for nærværende evaluering. En kort sammenfatning heraf kan læses i bilag 2.  



(14)14 



2  ANT-kurser 


I dette kapitel præsenteres indledningsvis det lovgivningsmæssige grundlag for ANT-kurserne (af-
 snit 2.1). Dette er en viden af lidt teknisk karakter, der kan være nyttig at have forud for læsning og 
 forståelse af opgørelserne af kurser og kursister i kapitel 4.  


Herefter følger en beskrivelse af ANT-kurserne og deres indhold (afsnit 2.2). I afsnit 2.3 ses en 
 kortfattet sammenfatning af resultater fra en tidligere evaluering af ANT-kurserne. Disse afsnit gi-
 ver et grundlag for læsning og forståelse af afrapportering af krav, forventninger og oplevelser med 
 kurserne. 



2.1  Det lovgivningsmæssige grundlag for ANT-kurser 


I dette afsnit gives der indledningsvis en kort, historisk sammenfatning af sanktioner ved alkohol- og 
 narkotikakørsel henholdsvis reduceret føreevne ved sygdom, svækkelse mm. Herefter omtales for-
 søgsordningen med en 17-års-grænse for erhvervelse af kørekort. Afslutningsvis følger en beskri-
 velse af lovgivning vedrørende krav om deltagelse i A/T-kurser og de senere ANT-kurser. 


Sanktioner ved alkohol- og narkotikakørsel samt sygdom eller svækkelse 


I Danmark har det siden 1998 været strafbart at føre et motordrevet køretøj, når alkoholkoncentra-
 tionen i blodet overstiger 0,50 promille (LOV nr. 73 af 04/02/1998).  


Med en ændring af færdselsloven i juni 2007 blev det også strafbart at føre eller forsøge at føre et 
 motordrevet  køretøj  i  følgende  tilfælde:  i)  såfremt  blodet  under  eller  efter  kørslen  indeholder  be-
 vidsthedspåvirkende  stoffer  (omtales  efterfølgende  som  nulgrænse),  eller  ii)  ved  sygdom,  svæk-
 kelse, overanstrengelse, mangel på søvn, påvirkning af opstemmende eller bedøvende midler, eller 
 hvis vedkommende er i en sådan tilstand, at han/hun er ude af stand til at føre køretøjet på fuldt 
 betryggende måde. Straf og frakendelse af kørekortet for en førstegangsovertrædelse af nulgræn-
 sen medførte – tilsvarende en overtrædelse af promillegrænsen – en betinget frakendelse af køre-
 kortet (LOV nr. 524 af 06/06/2007).  


I en lovændring fra marts 2011 (med virkning fra 1. januar 2012) blev lovgivningen imidlertid mere 
 restriktiv ift. bevidsthedspåvirkende stoffer, samtidig med at sanktionerne for kørsel under påvirkning 
 af bevidsthedspåvirkende stoffer blev skærpet. En overtrædelse af nulgrænsen for bevidsthedspå-
 virkende stoffer blev jf. denne lovgivning sidestillet med spirituskørsel med en promille på over 1,20 
 og dermed sanktioneret med en ubetinget frakendelse af førerretten (LOV nr. 184 af 08/03/2011). 


En senere lovændring fra juni 2017 – med virkning fra 15. december 2017 – har imidlertid betydet, 
 at straffen for at føre eller forsøge at føre et motordrevet køretøj efter at have indtaget tetrahydro-
 cannabinol (THC)  [red: Det psykoaktive stof i cannabis] fremadrettet  gradueres  efter indholdet  af 
 THC i blodet. Sanktionerne for kørsel med THC i blodet stiger således i takt med det målte indhold 
 af THC i blodet. Det betyder, at der nu sanktioneres efter en tretrins trappemodel: 1 Bøde, 2) betinget 
 frakendelse og 3) ubetinget frakendelse af førerretten. Med lovændringens fastsættelse af tre kvan-
 titative grænseværdier udmåles sanktionerne for hashkørsel (THC) således efter samme principper, 
 som det er tilfældet med straffen for at have spiritus i blodet (Lov nr. 695 af 08/06/2017).  


Forsøgsordning med kørekort til 17-årige 


Den 1. januar 2017 trådte en treårig forsøgsordning i kraft, hvor 17-årige kan tage kørekort og må 
køre bil, hvis der er en erfaren bilist som ledsager. På baggrund af resultaterne i forsøgsperioden 
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bliver  det  besluttet,  hvorvidt  ordningen  skal  gøres  permanent  eller  ændres  (BEK  nr.  1594  af 
 15/12/2016).  


Krav om deltagelse i ANT-kurser 


Siden 2002 har personer, som har fået en ubetinget frakendelse af kørekortet eller har fået et kør-
 selsforbud på grund af spirituskørsel, skullet deltage i et kursus i alkohol og trafik (A/T-kursus) som 
 led  i  generhvervelse  af  kørekortet  (BEK  nr.  100  af  22/02/2002).  Fra  1.  september  2005  kom  det 
 også til at gælde ved betingede frakendelser (Lov nr. 363 af 24/05/2005). 


En lovændring fra maj 2014 – med virkning fra 1. juli 2014 – bevirkede imidlertid, at der efterfølgende 
 også  har  været krav om deltagelse  i et kursus  (herefter ANT-kursus), såfremt førerretten ønskes 
 generhvervet efter betinget eller ubetinget frakendelse henholdsvis kørselsforbud (under givne om-
 stændigheder) på grund af: 


  Bevidsthedsudvidende stoffer i blodet under eller efter kørsel af et motordrevet køretøj  


  Sygdom, svækkelse, overanstrengelse, mangel på søvn, påvirkning af opstemmende eller be-
 døvende midler eller befinder sig i en sådan tilstand, at vedkommende er ude af stand til at føre 
 køretøjet på fuldt betryggende vis (LOV nr. 457 af 14/05/2014). 


Den 31. august 2016 satte Rigsadvokaten – via et brev til samtlige politikredse – imidlertid alle sager 
 om kørsel under påvirkning af hash i bero og tilbagekaldte igangværende sager fra anklagemyndig-
 heden (Rigsadvokaten, 2016). Rigsadvokaten ville afvente, at en politisk aftale fra 30. juni 2016 (jf. 


beskrivelse i (2016/1 LF 142))om sanktionering af THC i blodet efter den omtalte trappetrinsmodel 
 blev udmøntet og dermed erstattede den gældende lovgivning, hvor påvirkning af bevidsthedspå-
 virkende stoffer – under eller efter kørsel af et motordrevet køretøj – betød ubetinget frakendelse af 
 førerretten (Waage 2017). Som følge af at sagerne blev sat i bero, er antallet af kursister på ANT-
 kurser  som  følge  af  narkotikakørsel  derfor  påvirket  i  2.  halvår  af  2016  og  ind  i  2017  (loven  blev 
 vedtaget i juni 2017 (Lov nr. 695 af 08/06/2017)). 


Ændringen af aldersgrænser for erhvervelse af kørekort (med virkning fra 1. januar 2017) betyder, 
 at der fremadrettet kan deltage kursister på ANT-kurserne, som er under 18 år.  



2.2  Beskrivelse af ANT-kurser 


Personer, som har fået en ubetinget frakendelse af kørekortet (førerretten), kan tidligst begynde på 
 ANT-kurset, tre måneder før frakendelsen udløber. For personer med betinget frakendelse af køre-
 kortet (førerretten) gælder, at de kan begynde på første ledige ANT-kursus. Kursisterne skal have 
 gennemført ANT-kurset og bestået kontrollerende køreprøve inden seks måneder efter en betinget 
 frakendelse.  Personer,  som  har  fået  et  kørselsforbud  på  grund  af  kørsel  i  påvirket  eller  svækket 
 tilstand, kan begynde på første ledige kursus, når afgørelsen om kørselsforbud er endelig (Rigspo-
 litiet). 


Det er op til de enkelte regioner at beslutte, hvor mange ANT-kurser de udbyder, og hvor hyppigt 
 de  udbyder  dem.  Der  er  dermed  ikke  nogle  overordnede  regler,  der  betinger  starten  for  et  ANT-
 kursus, det er i stedet styret efter efterspørgsel.  


Det tidligere A/T-kursus kostede 2.000 kr., som den enkelte kursist skulle betale, og undervisningen 
foregik  over  fire  lektioner  i  løbet  af  fire  uger  med  undervisning  i  2,5  time  pr.  undervisningsgang 
(Carstensen, Larsen 2009). I de første år, hvor A/T-kurserne blev gennemført, var det amterne, som 
stod for selve kurserne. I 2007 da amterne blev nedlagt, overgik opgaven til landets fem regioner 
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(Carstensen, Larsen 2009). ANT-kurset bliver prismæssigt fastsat af kursusudbyder, som er Danske 
 Regioner. Kursisterne skal som hidtil selv betale for omkostningerne forbundet med et ANT-kursus, 
 og prisen er i dag steget til 3200 kr. 


I februar 2002 udkom en bekendtgørelse, hvoraf det fremgår, at undervisning af kursister med hen-
 blik på gennemførelse af kursus i alkohol og trafik (A/T-kursus) skal foregå i overensstemmelse med 
 Rigspolitiets undervisningsplan for A/T-kurser (BEK nr. 101 af 22/02/2002). Rigspolitichefen udgav 
 i samme år en undervisningsplan som grundlag for undervisningen på A/T-kurserne. I den forbin-
 delse blev der udsendt en række slides, der er obligatorisk undervisningsmateriale (BEK nr. 236 af 
 10/03/2015). Undervisningsmaterialet justeres løbende. Undervisningsplanen er efterfølgende revi-
 deret i mindre grad i 2012 (BEK nr. 520 af 01/06/2012) samt igen i 2015 (BEK nr. 236 af 10/03/2015). 


Sidstnævnte er sket på baggrund af lovændringen fra 2014, hvor det blev besluttet at udvide mål-
 gruppen for A/T-kurser til ANT-kurser (LOV nr. 457 af 14/05/2014). 


Gennemførelsen af ANT-kurser sker på nuværende tidspunkt på baggrund af bekendtgørelsen om 
 undervisningsplan for kursus i alkohol, narko og trafik (ANT-kursus) fra 2015. Den beskriver detal-
 jeret kursets indhold, og hvordan kurset skal forløbe (BEK nr. 236 af 10/03/2015). Der står anført i 
 bekendtgørelsen  om  undervisningsplanen,  at  det  overordnede  formål  med  uddannelsen  i  forbin-
 delse med generhvervelse af førerretten er: 


1.  ”at give kursisterne indsigt i og forståelse for de fysiske, psykiske og sociale forhold omkring 
 alkohol, narkotika og trafik, 


2.  at give kursisterne et større og udbygget kendskab til grænserne for indtagelse  af alkohol og 
 narkotika i forbindelse med kørsel, 


3.  at give kursisterne et større og udbygget kendskab til, hvornår man på grund af sygdom, svæk-
 kelse, overanstrengelse, mangel på søvn, påvirkning af opstemmende eller bedøvende midler 
 eller af lignende årsager ikke er i stand til at føre et køretøj på fuldt betryggende måde, og 
 4.  at give kursisterne bevidsthed om risikoforhold i færdslen, så de kan føre et køretøj under for-


nødent hensyn til andre” (BEK nr. 236 af 10/03/2015). 


Undervisningens indhold er opdelt i kursets fire lektioner, som afholdes over en periode på fire uger 
 og hver har en varighed på tre timer. Hver lektion har sine egne hovedmål og delmål. Hovedmålene 
 for lektion 1-4 ser ud som følger i bekendtgørelsen om undervisningsplanen: 


Lektion 1  Kursisten skal oplyses om betingelserne for på tilfredsstillende vis at kunne gennemføre et kursusforløb. 


Kursisten skal have den fornødne viden om generelle forhold vedrørende kørsel i påvirket tilstand. 


Lektion 2  Kursisten skal have viden om rusmidlers indvirkning på personen selv, personens omgivelser og på evnen til 
 på betryggende måde at færdes i trafikken. 


Kursisten skal have viden om de fysiske, psykiske og sociale konsekvenser af et forbrug af rusmidler. 


Kursisten skal have viden om beregning af alkoholpromiller og forbrænding af alkohol. 


Kursisten skal have viden om rusvirkningstid og påvisningstid for narkotika i blodet over bagatelgrænsen. 


Kursisten skal have viden om rusvirkningstid og påvisningstider for opstemmende og bedøvende midler. 


Kursisten skal have viden om forskellen mellem et forbrug og et skadeligt forbrug af rusmidler. 


Kursisten skal kende til strategier i forhold til alkoholforbrug og skadeligt forbrug af alkohol, dvs. hvordan 
 man kontrollerer sit alkoholforbrug. 


Kursisten skal vide, at rusmidler, sygdom, svækkelse, overanstrengelse, mangel på søvn, påvirkning af op-
 stemmende eller bedøvende midler påvirker sanserne, således at færdsel i trafikken bliver til fare for perso-
 nen selv og omgivelserne. 


Lektion 3  Kursisten skal informeres om historiske, kulturelle, fysiske, psykiske og sociale årsager til et forbrug af rus-
midler/skadeligt forbrug af rusmidler, om håndtering af stress og behandling af et skadeligt forbrug af rusmid-
ler. 
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Kursisten skal kende til de trafikale problemer i forbindelse med indtagelse af rusmidler. Kursisten skal end-
 videre have viden om de situationer, der giver større risiko for kørsel i forbindelse med indtagelse af rusmid-
 ler og for kørsel under påvirkning af sygdom, svækkelse, overanstrengelse, mangel på søvn, på virkning af 
 opstemmende eller bedøvende midler eller af lignende årsager og inspireres til at anvende trafikantens fem 
 gyldne regler. 


Kursisten skal kende til de strategier og forholdsregler, man kan træffe for at imødegå dilemmaet om kørsel i 
 påvirket tilstand, kendskab til trafikantens 5 gyldne regler og herved opfordres til ikke på ny at køre i påvirket 
 tilstand. 


Kursisten skal informeres om strategier, der kan modvirke faktorer som stress og følelser, der kan medføre 
 et skadeligt forbrug af rusmidler. 


Kursisten skal informeres om de forskellige muligheder, der findes, for råd, vejledning, støtte og behandling, 
 når man har et alkohol-, narkotika-, eller medicinmisbrug 


Lektion 4  Kursisten skal orienteres om de vigtigste lovbestemmelser vedrørende generhvervelse af førerretten, ansøg-
 ning om kørekort med de fornødne attester mv. 


Kursisten skal orienteres om de gældende retningslinjer for køreprøvens indhold og gennemførelse. 


Kursisten skal orienteres om de vigtigste lovbestemmelser vedrørende kørekort. 


Kursisten skal orienteres om fordelene ved at modtage almindelig køreundervisning inden den kontrolle-
 rende køreprøve. 


Kursisten skal orienteres om nogle af de forhold, der er gennemgået på kurset. 


Kursusindholdet skal søges optimeret mest muligt ved at inddrage kursisternes opfattelse af kursusforløbet. 


Herudover skal kurset afsluttes (Bekendtgørelse om undervisningsplan for kursus i alkohol, narko og trafik 
 (ANT-kursus). 


Om undervisningsformen står det anført, at underviserne selv må vælge undervisningsmetode. Det 
 pointeres, at alle kursister så vidt muligt skal inddrages – samt at kurset ikke må have karakter af 
 behandling. I forhold til metodebaggrund nævnes specifikt psykoedukation og livsstilssamtaler om 
 alkoholforbrug.  Derudover  beskriver  bekendtgørelsen  også  undervisningskræfter,  holdstørrelse, 
 lovregler, møderegler, særligt tilrettelagte forløb, samt hvordan kurset skal tilrettelægges for frem-
 medsprogede og døve (BEK nr. 236 af 10/03/2015).  


Ved kursets afslutning får kursisterne udstedt et kursusbevis, som skal afleveres i kommunens bor-
 gerservice ved tilmelding til den teoretiske og praktiske prøve i forbindelse med generhvervelsen af 
 kørekortet. Kursusbeviset har en gyldighed på et år fra udstedelsesdatoen. 



2.3  Tidligere evaluering af A/T-kurser og udenlandske erfaringer 


Ifølge en evaluering fra DTU er der flere steder i udlandet oprettet rehabiliteringskurser for bilister, 
 der har kørt i påvirket tilstand, og kurserne varierer i form og indhold. De udenlandske kurser ligger 
 i spændingsfeltet mellem ren undervisning og egentlig behandling (Carstensen B Larsen 2009). Det 
 danske A/T-kursus blev omkring år 2000 udviklet på baggrund af de udenlandske resultater. 


EU-projektet ANDREA (Analysis of Driver Rehabilitation Programmes) fra 2002 har, efter igangsæt-
 telsen af det danske A/T-kursus, opsummereret resultaterne fra en række udenlandske kurser. De 
 har i den forbindelse undersøgt, hvilke forhold ved kurserne der har vist sig mest effektive. ANDREA-
 projektet giver på baggrund heraf en række anbefalinger (Bartl et al. 2002), som er beskrevet i DTU's 
 evaluering: 


  ”At  programmet  tilpasses  målgruppen.  I  det  mindste  bør  der  skelnes  mellem  alkohol  og  ikke 
 alkoholrelaterede lovovertrædelser og mellem begynderbilister og erfarne bilister 


  At underviserne er uddannet tilstrækkeligt til at få etableret et samarbejde med problematiske 
 og modvillige kursister, som ikke har spekuleret over deres problemer 


  Metoderne skal være selv-refleksion snarere end undervisning. Tilpasset intervention 
er bedre end et fast programindhold 
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  Sessionerne skal forløbe over flere uger for også at gøre brug af tiden mellem 
 sessionerne, fordi en ændring i holdning og adfærd tager tid 


  Gruppestørrelsen skal være omkring 10 personer 


  Programmet skal godkendes af en officiel institution, som blåstempler indholdet 
 af programmet og sikrer at følgende forudsætninger er opfyldt: 


− programmet skal beskrives i en manual 


− basal, speciel og videre uddannelse af undervisere skal defineres 


− der skal udføres evalueringer af programmet”. (DTU Transport 2009) 


I 2009 gennemførte DTU Transport en evaluering af de daværende kurser i alkohol og trafik (A/T-
 kurser). Rapporten konkluderede, at personer, som har fået en ubetinget frakendelse af kørekortet 
 på grund af spirituskørsel og har gennemført A/T-kurset, overordnet set har mindre risiko for tilba-
 gefald  (dvs.  endnu  engang  får  en  afgørelse  for  spirituskørsel)  sammenlignet  med  personer,  som 
 også har fået en ubetinget frakendelse, men som ikke har gået på kurset (Carstensen, Larsen 2009). 


I undervisningsplanen for ANT-kurserne beskrives det overordnede formål og udmøntningen af de 
fire lektioner med ord som indsigt, forståelse, kendskab, bevidsthed, orientering og information – 
ligesom ordet viden dominerer. I anbefalingerne fra ANDREA fremhæves derimod tilpasning til mål-
gruppen, samarbejde med modvillige kursister, selv-refleksion frem for undervisning, tilpasning frem 
for et fast programindhold, ligesom det anbefales, at undervisningen foregår over længere tid for at 
understøtte arbejdet med holdnings- og adfærdsændringer. Sammenholder man således anbefalin-
gerne med undervisningsplanen i  dens  nuværende form, fremstår der  en klar diskrepans mellem 
undervisningsplanens  fokus  på  formidling  af  viden  og  anbefalingernes  fokus  på  differentieret  og 
dialogorienteret undervisning med henblik på adfærdsændringer.  
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3  Metoder og datagrundlag 


I dette kapitel redegøres der for de metoder og det datagrundlag, som hver delopgave i rapporten 
 baserer sig på (delopgaverne 1-6 jf. delformålene I-VI)6.  



3.1  Delopgave 1 


Delopgave 1 om kultur og holdninger til kørsel i påvirket og/eller svækket tilstand (jf. delformål 1) er 
 baseret  på  en  litteraturgennemgang  af  publicerede  studier  (1. januar  2006  til  primo marts  2017), 
 som belyser kultur og holdninger til kørsel i påvirket og/eller svækket tilstand i Danmark. For at læse 
 mere om metoder og datagrundlag henvises til den selvstændige delrapport (Rasmussen 2018). 



3.2  Delopgave 2 


Delopgave 2 omfatter en række deskriptive opgørelser af kursushold og kursister og deres tilfreds-
 hed mm. (jf. delformål II). For at få et afsæt for evalueringen af ANT-kurserne er antallet af under-
 visningshold og antallet af kursister blevet opgjort. Herudover er populationen af kursister beskrevet 
 deskriptivt på basis af ANT-kursernes surveys med hensyn til køn, alder, frakendelsesårsag (spiri-
 tuskørsel, narkotikakørsel eller reduceret køreevne), frakendelsestype (kørselsforbud, betinget dom 
 eller ubetinget dom), samt i hvilken situation de kørte (i forbindelse med fest, hyggetur, dagen derpå, 
 til/fra/på arbejde, hverdagssituation eller andet). Der er endvidere foretaget opgørelser af omstæn-
 dighederne ved sigtelsen for overtrædelse af færdselsloven, samt hvorvidt de tidligere har kørt spi-
 rituskørsel, narkotikakørsel henholdsvis ikke har overholdt føreevnekriteriet. Endelig er der foretaget 
 opgørelser af kursisternes tilfredshed med kursusmaterialet, undervisernes evne til at formidle og 
 skabe læring og kursusforløbet – foruden en opgørelse af, hvorvidt kursisterne har opnået ny viden.  


Datagrundlag 


Antal undervisningshold og antal kursister er opgjort for en 7½-årig periode (2009-2016 samt det 
 første halvår af 2017). Antallet af etablerede hold er baseret på de regionale ANT-koordinatorers 
 opgørelser  til  brug  for  nærværende  kortlægning.  Antallet  af  kursister  er  baseret  på  de  regionale 
 ANT-koordinatorers underretning af Rigspolitiet henholdsvis Færdselsstyrelsen7


Beskrivelsen  af  kursisterne  med  hensyn  til  køn,  alder,  frakendelsesårsag  og  frakendelsestype  er 
 baseret på regionale databaser med kursisternes spørgeskemabesvarelser af et evalueringsskema, 
 som de har udfyldt i forbindelse med den sidste lektion i kursusforløbet. VIVE har modtaget aggre-
 gerede data for køn, alder, frakendelsesårsag og frakendelsestype fordelt på regioner og år (2009-
 2016 samt første halvår af 2017). Data fra de regionale databaser er imidlertid ufuldstændige, idet 
 der  i  nogle  år  mangler  data  for  det,  der  svarer  til  flere  kursushold.  Hvorvidt  der  er  tale  om  hele 
 kursushold, der ikke er indtastet besvarelser for, eller en meget lav besvarelsesprocent i nogle af 
 årene i især Region Sjælland og Region Hovedstaden, vides ikke. I afsnit 4.3 præsenteres data for 
 årene 2009-2017 som figurer. Omtalen i teksten medtager dog kun 2009-2016, idet 2017 kun om-
 fatter data for første halvår. På basis af oplysninger om antal kursister og regionernes afrapporte-
 rede  data  for  køn,  som  fremgår  af  spørgeskemabesvarelserne,  har  VIVE  beregnet,  hvor  stor  en 
 andel af kursisterne i hver af de fem regioner, der er indtastet oplysninger på i databaserne. 


6   Delopgave 1 er afrapporteret i en særskilt delrapport (Rasmussen 2018). 


7   Der har lige fra starten af ANT-kurserne været krav om, at antallet af kursister skulle indberettes til de relevante myndigheder, 
siden februar 2016 til Færdselsstyrelsen (personlig kommunikation med ansat i Færdselsstyrelsen). 
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Opgørelserne af kursisternes tilfredshed med kursusmaterialet, undervisernes evne til  at formidle 
 og skabe læring  og kursusforløbet – foruden en opgørelse af, hvorvidt kursisterne har opnået ny 
 viden – er ligeledes baseret på ANT-kursernes evalueringsskema. Opgørelserne omfatter kursister, 
 der  har  deltaget  i  2.  halvår  af  2016.  Denne  tidsmæssige  afgrænsning  er  foretaget,  idet  der  ved 
 indgangen til 2. halvår af 2016 blev ændret i nogle af formuleringerne i det tidligere anvendte eva-
 lueringsskema. Det er fortsat versionen fra juli 2016 (version 07.16)), der bruges i 2017/2018). VIVE 
 har også her modtaget aggregerede data. Det vurderes, at antallet af besvarelser er tilstrækkeligt 
 for nærværende evalueringsformål. 


Beskrivelser af omstændighederne ved sigtelserne for overtrædelse af færdselsloven og tilhørende 
 spørgsmål om tidligere forseelser er alle baseret på ANT-kursernes spørgeskema om årsag til del-
 tagelse i ANT-kursus (version 07.16). Spørgsmålene kan sammenfattes til, hvilken situation kursi-
 sterne kørte i, hvorvidt de kendte til deres overtrædelse, om de tidligere har kørt spirituskørsel, nar-
 kotikakørsel henholdsvis overskredet føreevnekriteriet, hvad promillen i givet fald var – alternativt 
 hvilket stof(fer)  de  kørte under  påvirkning  af,  eller  hvilke(t)  af  føreevnekriterie(rne)  de  ikke  havde 
 overholdt. VIVE har også her modtaget aggregerede data, og det vurderes ligeledes, at antallet af 
 besvarelser er tilstrækkeligt for nærværende formål – om end det ikke er alle kursister, der indgår i 
 de regionale databaser i 2016. 



3.3  Delopgave 3 


Delopgave  3  omhandler  udvalgte  aktørers  krav  og  forventninger  til  ANT-kurser  (jf.  delformål  III). 


VIVE har afdækket centrale aktørers krav og forventninger til kurserne. Aktørerne er udpeget i sam-
 arbejde med den nationale styregruppe for ANT-kurserne og omfatter seks aktører. Disse aktører 
 er udvalgt med henblik på, at de har en viden om ANT-kurserne, som kan være relevant at inddrage 
 i forbindelse med at give et solidt grundlag for at iværksætte arbejdet med at revidere undervisnings-
 planen for ANT-kurserne. Aktørerne er derfor udvalgt strategisk for at afdække de krav og forvent-
 ninger, som måtte være til ANT-kurserne. 


Datagrundlag 


De seks udvalgte aktører er fra følgende organisationer:  


  Færdselsstyrelsen 


  Havarikommissionen for Vejtrafikulykker (HVU) 


  Rådet for Sikker Trafik 


  Sydøstjyllands Politi 


  Midt- og Vestjyllands Politi 


  Transport DTU/DTU Mangagement Engineering. 


De  organisationer,  som  de  seks  udvalgte  aktører  repræsenterer,  har  alle  forskellige  snitflader  til 
 ANT-kurserne. Det er disse snitflader, som er relevante i denne forbindelse, da det har betydning 
 for de krav og forventninger, der måtte være til ANT-kurserne nu og i fremtiden.  


Organisation  Organisationens fokus   Snitflade til ANT-kurserne 
 Færdselsstyrelsen  Styrelsen er del af Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen. Sty-


relsen udarbejder biltekniske regler, udsteder typegod-
 kendelser og behandler sager om produktsikkerhed. Her-
 udover regulerer den bilsynsmarkedet og kørekortsområ-
 det og fører virksomhedskontrol med tunge køretøjer. 


Fra februar 2016 overtog Færd-
 selsstyrelsen ANT-området fra 
 Rigspolitiet. 


Fører tilsyn med kurserne og mod-
tager statistik om antal kurser og 
ventetider.  



(21)21 


Organisation  Organisationens fokus   Snitflade til ANT-kurserne 
 Endvidere varetager Færdselsstyrelsen regulering af mil-


jøpåvirkninger fra tunge og lette køretøjer. 


Mødes hver 3. måned med koordi-
 natorerne for ANT-kurserne 
 Havarikommissionen 


for Vejtrafikulykker 
 (HVU) 


Kommissionens hovedformål er at erhverve ny viden, der 
 kan anvendes til forbedring af trafiksikkerheden og i fore-
 byggelse af vejtrafikulykker. 


Kommissionen laver tværfaglige dybdeanalyser af hyppigt 
 forekommende alvorlige ulykkestyper (temaer). 


Har ikke direkte berøring med kur-
 serne 


Rådet for Sikker Trafik  Rådet arbejder for at fremme færdselssikkerheden ved at 
 udbrede kendskab til og forståelse for de farer og vanske-
 ligheder, trafikanterne møder i færdslen, og give trafikan-
 terne viden om færdselsregler og sikkerhedsfremmende 
 udstyr, samt arbejde for, at trafikanterne aktivt bidrager til 
 opnåelse af større færdselssikkerhed. 


Har samarbejde med ANT-koordi-
 natorer, som sidder i styregruppe 
 for rådets kampagner 


Sydøstjyllands Politi  Sydøstjyllands Politi skal virke for tryghed, sikkerhed, fred 
 og orden i samfundet gennem forebyggende, hjælpende 
 og håndhævende virksomhed. 


Politikredsen omfatter / kommuner; Fredericia, Kolding, 
 Vejle, Billund, Hedensted, Horsens og Skanderborg. 


Har ikke direkte samarbejde med 
 kurserne. Politiet stopper borgere, 
 der kører i påvirket tilstand og ser 
 dem igen, når de har været på 
 ANT-kursus og ønsker at gener-
 hverve deres kørekort. 


Midt- og Vestjyllands 
 Politi 


Midt- og Vestjyllands Politi skal virke for tryghed, sikker-
 hed, fred og orden i samfundet gennem forebyggende, 
 hjælpende og håndhævende virksomhed. 


Politikredsen omfatter 11 kommuner: Ikast-Brande, Silke-
 borg, Ringkøbing-Skjern, Herning, Holstebro, Viborg, 
 Skive, Lemvig, Struer, Thisted og Morsø kommuner. 


Har prøvesagkyndige, som under-
 viser på kurserne. Færdselspolitiet 
 stopper de borgere, som kører i 
 påvirket tilstand, og ser dem igen, 
 når de har været på ANT-kursus 
 og ønsker at generhverve deres 
 kørekort 


Transport DTU/DTU 
 Mangagement Engi-
 neering 


Centeret skaber et større vidensgrundlag for de transport-
 politiske beslutninger. Centeret driver såvel grundforsk-
 ning som anvendelsesorienteret forskning 


Var med til at ændre undervis-
 ningsplanen, da A/T-kurser blev til 
 ANT-kurser. 


Interviewene med de seks aktører er gennemført som individuelle interview over telefonen af ½-3/4 
 times  varighed.  Der  er  efterfølgende  skrevet  tematiske  referater  af  interviewene  på  baggrund  af 
 noter og lydfil. 


Fokus i interviewene har været følgende: 


  Krav og forventninger til ANT-kurserne  


  Holdninger til vægtningen i undervisningen og undervisningsform 


  Nye tendenser som ANT-kurserne skal tage højde for i fremtiden. 


Vi har ligeledes spurgt ind til aktørernes vurdering af ændringer i målgruppen for ANT-kurserne (dem 
 der kører i påvirket tilstand) og ændringer i kultur og holdning til kørsel i påvirket tilstand og under-
 søgelser, der belyser dette.  



3.4  Delopgave 4 


Delopgave 4 skitserer pædagogiske metoder fra lignede holdnings- og adfærdsændrende kurser (jf. 


delformål IV) med henblik på at få inspiration til metoder til at arbejde med holdnings- og adfærds-
 ændringer på ANT-kurserne.  


Derfor gennemgås udvalgt litteratur, der kan være med til at belyse de særlige metodiske udfordrin-
ger, overvejelser og tilgange, der har vist sig i den kvalitative undersøgelse af ANT-kurserne. Det 
drejer sig dels om begrebet psykoedukation, der i undervisningsplanen for ANT-kurserne fremhæ-
ves  som kursernes metodisk/teoretiske  fundament,  dels  om  erfaringer  fra  et større  casestudie  af 
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forskellige patientuddannelser i Danmark, der på samme måde som ANT-kurserne har en ambition 
 om både at formidle viden og igangsætte holdnings- og adfærdsændringer.  



3.5  Delopgave 5 


Delopgave 5 afdækker undervisernes og kursisters erfaringer med ANT-kurser (jf. delformål V), som 
 baserer sig på kvalitative data. Indledningsvis beskrives den anvendte metode, som er brugt til at 
 afdække undervisernes oplevelser og erfaringer med kurset, og efterfølgende beskrives de metoder, 
 som er anvendt til at afdække kursisternes oplevelser og erfaringer. Afsnittet afrundet med en be-
 skrivelse af analysemetode og bearbejdning af interviewdata. 


3.5.1  Undervisernes oplevelser og erfaringer med ANT-kurser 


Der er foretaget gruppeinterview med undervisere på ANT-kurser. Interviewene har haft til formål 
 at belyse og afdække undervisernes oplevelser og erfaringer med kurset. Indledningsvis blev un-
 derviserne præsenteret for interviewets formål, varighed, anonymitet m.v.  


Der er gennemført i alt tre gruppeinterview med undervisere på ANT-kurserne. To af interviewene 
 er foretaget med undervisere, der underviser i lektion 1-3. I alt deltog 15 undervisere i de to inter-
 view, og i begge interview var alle fem regioner repræsenteret. Det tredje interview er gennemført 
 med prøvesagkyndige, der underviser på kursets lektion 4. I alt deltog 10 prøvesagkyndige i grup-
 peinterviewet og alle fem regioner blev repræsenteret. 


Der er udarbejdet to semistrukturerede interviewguider til henholdsvis undervisere og prøvesagkyn-
 dige. De to guider indeholder de samme tematikker, men spørgsmålene er tilrettet efter de pågæl-
 dende informanter (se bilag 3). De gennemgående temaer i gruppeinterviewene har været: 


  Kursets overordnede formål 


  Kursets indhold 


  Undervisningsform og metoder 


  Kursets opbygning og organisering 


  Holdundervisning og gruppedynamik 


  Kursets indflydelse på adfærd, holdninger og ny viden 


  Forslag til forbedringer. 


Alle interview er optaget på diktafon, og der er efterfølgende skrevet udførlige referater på baggrund 
 af  lydfilerne. Der  er  ikke  tale  om  fuldstændige  transskriberinger,  men  derimod  om  referater,  som 
 gengiver undervisernes udsagn med deres egne ord, men hvor vi i referaterne har fravalgt udtryk 
 som "øh", "åh" m.v. Alle undervisere er anonymiseret i afrapporteringen. De kvalitative data er ind-
 samlet i perioden april-juni 2017.  


3.5.2  Kursisters oplevelser og erfaringer med ANT-kurser 


Indledningsvist  har  VIVE  gennemgået  den  foreliggende  undervisningsplan  for  ANT-kurser  og  det 
materiale (slides), som anvendes i undervisningen. Dernæst er der foretaget observation af et ud-
valgt kursusforløb i en region (fire lektioner) med henblik på at undersøge, hvordan undervisnings-
planen udfoldes og fungerer i praksis. Dernæst er der gennemført tre gruppeinterview med under-
visere og seks gruppeinterview med kursister på kurserne. Styregruppen for ANT-kurser har udvalgt 
de konkrete ANT-kurser, som observation og interview skulle foregå i. Dette er sket på baggrund af 
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et ønske  om  geografisk  spredning  og  variation  i  bystørrelser.  Derudover  har  der  været  praktiske 
 hensyn til, hvornår det tidsmæssigt passede de involverede bedst. I det følgende uddybes de an-
 vendte metoder. 


Observation 


Der er gennemført observation af et udvalgt kursusforløb i en større dansk by. En medarbejder fra 
 VIVE har deltaget i undervisningen i alle fire lektioner.  


Observation af undervisningsforløbet har haft til formål at undersøge, hvordan undervisningsplanen 
 udfoldes og fungerer i praksis. Særligt har observationen af de fire lektioner haft fokus på: 


  Hvordan  underviserne  formidler  den  viden, som  undervisningsplanen  foreskriver,  og  hvordan 
 kursisterne responderer på undervisningen 


  Hvordan kursisterne aktiveres i undervisningen 


  Hvordan gruppedynamikken på holdet er og eventuelt understøttes. 


I det omfang det har været muligt, har VIVE-medarbejderen udført on-spot-interview og haft ufor-
 melle samtaler med både underviserne på holdet samt kursisterne.  


Observationsstudiet begyndte åbent, hvor VIVE-medarbejderen deltog i lektion 1 uden en observa-
 tionsguide. For hver lektion blev observationsstudiet mere fokuseret og fulgte en mere præcis guide 
 for, hvad der skulle lægges mærke til. Eksempelvis var kursisternes spørgsmål, det sociale fælles-
 skab samt underviserens brug af gruppearbejde i fokus. Der er skrevet udførlige feltnoter fra alle 
 observationsgangene.  Disse  feltnoter  beskriver  bl.a.  holddynamik, stemning,  uformelle  samtaler  i 
 pauserne, gruppearbejdet, typen af spørgsmål til underviserne m.v. 


Ud  over  observation  af  ovenstående  ANT-kursus  er  der  også  foretaget  observation  af  fem  ANT-
 kursers  lektion  4.  Dette  har  været  i  forbindelse  med  afholdelse  af  gruppeinterview,  som  foregik  i 
 forlængelse af lektion 4 på seks forskellige ANT-kurser rundt om i landet. Dette gav mulighed for at 
 opleve, hvordan holdene fungerede i praksis for herefter at kunne spørge kursisterne om, hvad der 
 blev observeret.  


Gruppeinterview 


Der er foretaget interview med kursister på ANT-kurser, som har haft til formål at belyse og afdække 
 deres oplevelser og erfaringer med kurset. Der er gennemført i alt seks gruppeinterview med kursi-
 ster  på  seks  forskellige  ANT-kurser.  Der  er  udvalgt  et  kursushold  fra  hver  region,  som  er  blevet 
 interviewet  i  forlængelse  af  kursets  lektion  4.  I  én  region  er  der  dog  to  kursushold,  der  er  blevet 
 interviewet, da det ene gruppeinterview er gennemført med de kursister, hvor observationsstudiet 
 foregik. De resterende fem gruppeinterview er gennemført med kursister fra både by og land (store 
 og små byer) for at opnå en vis variation. 


Formålet med kursistinterviewene har været at lade kursisterne komme til orde med deres oplevel-
 ser  og  erfaringer  med  kurset.  Gruppeinterview  giver  mulighed  for  at  lade  informanterne  inspirere 
 hinanden i forhold til deres forskellige erfaringer, værdier og holdninger. Gruppeinterview er en me-
 tode, som er velegnet til at belyse et bestemt emne  eller problemfelt på en grundig og nuanceret 
 måde (Morgan 1997).  


Gennemgang af undervisningsplanen for ANT-kurser, de slides, som anvendes på kurset, samt ob-
servationsstudie  er  indgået  som  forberedelse  til  samtlige  interview.  Dette  er  sket  for  at  opnå  en 
forståelse for ANT-kurset mere generelt og for at opnå viden om, hvad kursisterne skal gennemgå 
på kurset. 
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