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                    I dette kapitel analyseres KL’s interessevaretagelse på områder præget af 
 rumlige aspekter, dvs. områder, hvor kommunerne påvirkes forskelligt af 
 nye tiltag. Jo mere det er tilfældet, desto sværere forventes det at blive for KL 
 at agere. Rumlige aspekter splitter baglandet. Det gør det svært at formulere 
 en fælleskommunal interesse. Hermed bliver det også svært at anlægge en 
 strategi for interessevaretagelsen og at gøre det særligt effektivt. I kapitel 5 er 
 der argumenteret teoretisk for disse forhold. I dette kapitel belyses de empi


risk. Det sker ved at undersøge KL’s håndtering af tre områder, der alle er 
 præget af rumlige aspekter. 


Det første område er de mellemkommunale udligningsordninger.Via dis


se ordninger omfordeles betydelige beløb mellem kommunerne. Da KL 
 organiserer alle landets kommuner (undtagen Københavns og Frederiks


berg Kommuner), er udligningsordningerne et nulsumsspil mellem med


lemmerne. Hvad nogle medlemmer vinder i udligningsordningerne, taber 
 andre. KL står derfor med en varm kartoffel i hænderne, når de skal varetage 
 kommunernes interesser på området. 


Det næste område er landets inddeling i retskredse. Der findes i dag 82 
 retskredse, men i 1998 igangsatte Justitsministeriet et kommissionsarbejde, 
 som skulle analysere retskredsinddelingen nærmere. Det lå i kortene, at 
 antallet af kredse skulle reduceres. Dermed ville nogle kommuner miste 
 deres status som hjemsæde for en domstol.Andre ville måske kunne opnå 
 denne status.At repræsentere kommunernes interesser i kommissionsarbej


det var dermed ikke nogen let sag. 


Det tredje område er fordelingen af flygtninge mellem kommunerne med 
henblik på integration. Flygtningepolitik er et kontroversielt område i de 


fleste kommuner. Set fra de fleste kommunalpolitikeres synspunkt er områ


det alt andet lige lettere at håndtere, hvis man modtager så få flygtninge som 
 muligt. Fordelingen er derfor vigtig. Kommunerne kan selv bestemme for


delingen. Det sker hvert år i to forhandlingsrunder. Først forhandler kom


muneforeningerne med hinanden om fordelingen af det samlede antal 
 flygtninge mellem landets kommuneforeninger. Herefter forhandler kom


munerne i hver enkelt kommuneforening om fordelingen internt mellem 
 kommuneforeningens medlemmer. Bliver man ikke enige, afgør staten for


delingen.At varetage kommunernes interesser i dette fordelingsspil var hel


ler ikke nogen enkelt sag for KL. 


Når rumlige aspekter dominerer er forventningen som sagt, at KL’s inte


ressevaretagelse bliver vanskelig. De rumlige aspekter forventes for det første 
 at påvirke KL’s evne til at definere en kollektiv interesse. Jo mere rumlige 
 aspekter dominerer, desto vanskeligere bliver det for KL at optræde som 
 enhedsaktør. Forventningen er, at KL må vie den interne arena betydelig 
 opmærksomhed som en forudsætning for at kunne agere i forhold til 
 omverdenen. 


For det andet forventes det, at effektiviteten i interessevaretagelsen lider, jo 
 mere rumlige aspekter dominerer. Hvis det lykkes at formulere en kollektiv 
 interesse, forventes denne at bygge på skrøbelig konsensus på grund af de 
 fordelingsmæssige komplikationer. Derfor forventes KL at måtte fare med 
 lempe sammenlignet med områder, hvor kommunernes position i den 
 offentlige sektor er på spil. Hertil kommer, at den skrøbelige konsensus også 
 forventes at gøre det vanskeligt for KL troværdigt at true andre aktører med 
 exit i forhandlinger, fordi andre aktører må forventes at kunne gennemskue 
 KL’s vanskelige forhandlingsposition. Men muligheden for at bruge en exit


trussel forventes dog alt andet lige at være en fordel. Den forudsætter, at KL 
 kan spille på flere arenaer. Derfor forventes det at have betydning for effekti


viteten i interessevaretagelsen og valget af strategier, om KL har adgang til én 
 eller flere arenaer. 


I det følgende undersøges, om disse hypoteser kan bekræftes på de tre 
 udvalgte områder. Analysen af de tre områder følger en fælles skabelon. 


Først gives en kort introduktion til området. Herefter belyses de enkelte 
kommuners synspunkter. Dette sker for at dokumentere kommunernes 
opfattelse af de rumlige aspekter. Endelig analyseres KL’s håndtering af 
området – dels på den interne arena, dels i forhold til omgivelserne. 


D E N   M E L L E M K O M M U N A L E   U D L I G N I N G  


Formålet med det mellemkommunale udligningssystem er at udjævne for


skelle i kommunernes økonomiske grundlag. Sigtet er at omfordele mellem 
 kommunerne, så de enkelte kommuner får et nogenlunde ensartet 
 økono-misk udgangspunkt for at stille et givet serviceniveau til rådighed for 
 borger-ne. Den lokale skattepolitik kan dermed fungere som et signal om kommu


nens valg af serviceniveau. Jo højere den lokale skatteprocent er, desto højere 
 bør servicenivauet være. Hvis de enkelte kommuner selv skulle finansiere 
 alle deres udgifter, ville der opstå store forskelle for borgerne afhængigt af, 
 hvor i landet de boede. De ville enten vise sig som forskelle i lokalt service


niveau eller forskelle i lokalt skattetryk – eller en kombination heraf. Grun


den er, at der er stor variation i indtægtsgrundlag og udgiftsbehov mellem 
 kommunerne. Figur 7.1 viser variationen i 2001. Beskatningsgrundlaget 
 mellem kommunerne varierede i dette år fra 91.000 kr. pr. indbygger i 
 Allinge-Gudhjem Kommune til 259.000 kr. pr. indbygger i Søllerød Kom


mune. Udgiftsbehovene, som måler de demografisk, socialt og strukturelt 
 bestemte udgiftsforskelle mellem kommunerne, varierer mindre. I 2001 
 varierede de fra 23.000 kr. pr. indbygger iVallensbæk Kommune til 33.000 
 kr. pr. indbygger i Nakskov Kommune. Figuren viser, at der er en negativ 
 sammenhæng mellem beskatningsgrundlag og udgiftsbehov. Kommuner 
 med et stort udgiftsbehov har altså tendens til at have et lille beskatnings


grundlag. Der er med andre ord et behov for at udligne, hvis man ønsker 
 ensartede økonomiske grundbetingelser blandt kommunerne. 


Uden udligning ville der altså være store økonomiske forskelle mellem 
 kommunerne. Prisen for et givet serviceniveau ville variere betydeligt fra 
 kommune til kommune målt på den lokale skatteprocent, og en given lokal 
 skatteprocent ville dække over vidt forskellige serviceniveauer. Indenrigs


ministeriet har beregnet, at uden de mellemkommunale udligningsordnin


ger, ville 183 kommuner skulle justere beskatningsniveauet med +/-0-2 
 procentpoint for at bevare det eksisterende serviceniveau, 60 kommuner 
 skulle justere med +/-2-4 procentpoint og 32 kommuner med over +/-4 
 procentpoint (Indenrigsministeriet, 2001a:Tabel 2.3). 


Det er baggrunden for, at der foretages udligning af indtægtsgrundlaget 
 og udgiftsbehovet mellem kommunerne. Behovet for at udligne er der 
 grundlæggende enighed om både i den statslige og den kommunale verden. 


Det kontroversielle er, hvor meget og hvordan der skal udlignes. Det gæl


dende udligningssystem blev etableret ved en større reform af den kommu


nale udligningslov i 1995. Systemet er bygget op af en række ordninger, jf. 


tabel7.1. Kommunernes beskatningsgrundlag udlignes via tre ordninger. I
 landsudligningen, som omfatter alle landets kommuner, udlignes 45procent
 af forskellene i beskatningsgrundlag. Hertil kommer en særlig ordning for
 kommunerne i hovedstadsområdet, som udligner yderligere 40procent af
 forskellene. Endelig modtager de kommuner, der har et særligt lavt 
 beskat-ningsgrundlag, et ekstra tilskud. På udgiftsbehovssiden er der to 
 udlignings-ordninger. I landsudligningen, som omfatter alle landets kommuner, 
 udlig-nes45procent af forskellene i udgiftsbehovene. Hertil kommer en særlig
 ordning for kommunerne i hovedstadsområdet, som udligner yderligere 40
 procent af forskellene (LBK 694/2001– se også Lotz,1998: kap.5; Pedersen,
 2001;1995: kap.3).


Udligningssystemet indebærer altså ikke, at der foretages en fuldstændig
 udjævning af forskellene i kommunernes beskatningsgrundlag og 
 udgifts-behov. Men betydelige beløb flyttes rundt mellem kommunerne. I 
 udlig-ningen af beskatningsgrundlag omfordeltes i 2001 6,4mia. kr., mens 
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Kommunernes beskatningsgrundlag og udgiftsbehov i 2001 (kr. pr. indbygger) 


Kilde: Indenrigsministeriet (2001). 


Beskatningsgrundlag pr. indbygger 2001 
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Oversigt over det primærkommunale udligningssystem 


A N D E L   A F   M E L L E M K O M M U N A L E  
 F O R M Å L  O R D N I N G  F O R S K E L L E  S O M   U D L I G N E S 
 Udligning af mellem


kommunale forskelle i 
 beskatningsgrundlag 


Landsudligning for alle 
 kommuner 


Yderligere udligning mellem 
 kommunerne i hovedstads


området 


Yderligere tilskud til kommu


ner med lavt  beskatnings


grundlag 


45 procent 


40 procent 


Tilskuddet udgør 40 procent af 
 forskellen op til 90 procent af 
 landsgennemsnittet 


Udligning af mellem- Landsudligning for alle  45 procent 
 kommunale forskelle i  kommuner 


udgiftsbehov  Yderligere udligning mellem  40 procent 
 kommunerne i hovedstads


området 


ningen af udgiftsbehov omfordelte 1,8 mia. kr. (Indenrigsministeriet, 2001a: 


tabel 6.1). 


k o m m u n e r n e s   s y n   p å   u d l i g n i n g e n 


Udligningssystemet er et økonomisk nulsumspil mellem kommunerne. Ju


stering af reglerne indebærer umiddelbare og forudsigelige økonomiske 
 gevinster eller tab for den enkelte kommune. Derfor er det fristende for de 
 enkelte kommuner at fokusere på bundlinien, dvs. se på, hvad det økonomi


ske resultat bliver for kommunen, snarere end på mere principielle betragt


ninger om udligningssystemet. Flere forhold peger på, at bundlinien er 
 bestemmende for kommunernes og de enkelte kommunalpolitikeres hold


ning til udligningssystemet. 


Den spørgeskemaundersøgelse, der ligger til grund for bogens kapitel 4, 
 måler også kommunalpolitikernes holdning til udligningsspørgsmålet. 


Kommunalpolitikerne blev stillet følgende spørgsmål (Blom-Hansen & 


Serritzlew, 2000: 13): 


Spørgsmålet om økonomisk udligning mellem rige og fattige kommuner 
 er meget omdiskuteret. Hvilket af følgende to udsagn er du personligt 
 mest enig i? 


•  Udligningen er gået for vidt og udligningsniveauet bør sænkes 


•  De økonomiske forskelle mellem kommunerne udlignes ikke nok. 


Omkring en fjerdedel af de adspurgte kommunalpolitikere erklærede sig 
 mest enige i den første mulighed, mens tre fjerdedele var mest enige i den 
 anden mulighed.Meningerne er altså delte.Men mere interessant er det,hvad 
 der kan forklare meningsforskellene.Spørgsmålet er undersøgt ved at inddra


ge oplysninger om kommunalpolitikernes sociale baggrund,deres forhold til 
 kommunalpolitik og karakteristika ved deres hjemkommuner,dvs.den sam


me type faktorer,som blev anvendt i kapitel 4 til at belyse kommunalpoliti


kernes tilfredshed med KL. Resultatet fremgår af tabel 7.2. Det viser sig, at 
 kommunalpolitikernes sociale baggrund (køn,alder,erhverv og uddannelse) 
 ikke har nogen betydning for holdningen til udligning. Blandt de faktorer, 
 der vedrører kommunalpolitikernes forhold til kommunalpolitik,viser parti


politik sig lidt overraskende at have betydning. Kommunalpolitikere fra 
 arbejderpartier ønsker mere udligning end deres borgerlige kolleger. Det 
 antyder, at der faktisk er en ideologisk dimension i kommunalpolitikernes 
 holdning til udligningssystemet. Men mest afgørende for holdningen til 
 udligningssystemet er dog karakteristika ved kommunalpolitikernes hjem


kommuner.Kommunalpolitikere fra kommuner,der er medlemmer af „Det 
 Skæve Danmark“,ønsker mere udligning,mens hjemkommunens urbanise


ringsgrad trækker i den modsatte retning.Den vigtigste faktor overhovedet 
 synes dog at være hjemkommunens beskatningsgrundlag.Jo højere beskat


ningsgrundlag,jo mindre udligning ønsker man.Hjemkommunens udgifts


behov har også betydning – jo større udgiftsbehov, jo mere venligt stemt er 
 kommunalpolitikerne over for udligning.Tabellen viser dermed alt i alt, at 
 den væsentligste forklaring på kommunalpolitikernes holdning til udligning 
 skal findes i deres hjemkommunes økonomiske situation.Jo værre den er,jo 
 mere udligning ønsker man.Det er et stærkt indicium for,at kommunalpoli


tikernes holdning er farvet af,hvad udligningssystemet indebærer af økono


miske konsekvenser for netop deres egen kommune. 


Et andet forhold, der også peger på, at holdningen til udligningssystemet 
 er bestemt af bundlinien – dvs. det økonomiske resultat – er de udmeldin


ger, der er kommet i de senere år fra forskellige grupperinger af kommuner. 
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Logistisk regressionsanalyse af kommunalpolitikernes holdning til udligningssystemet 


B  E X P ( B  )  R 


Arbejderparti 0,84*** 2,32 0,12 


Medlem af ”Det skæve Danmark”  0,97***  2,65  0,10 
 Urbaniseringsgrad (befolkningsandel i  -0,03** 0,97  -0,07 
 bymæssig bebyggelse) 


Beskatningsgrundlag (1.000 kr. pr. indb.)  -0,07***  0,93  -0,17 
 Udgiftsbehov (1.000 kr. pr. indb.)  0,23**  1,26  0,06 


Konstant 4,38 
 Nagelkerkes R2 = 0,47 


Hosmer-Lemeshows chi2 = 8,3 (sign.: 0,41) 


*** p<0,01; ** p<0,05 


Anm.: Kommunalpolitikernes holdning til udligningssystemet er målt ved følgende spørgsmål: 


”Spørgsmålet om økonomisk udligning mellem rige og fattige kommuner er meget 
 omdiskuteret. Hvilket af følgende to udsagn er du personligt mest enig i? 0) Udligningen 
 er gået for vidt og udligningsniveauet bør sænkes. 1) De økonomiske forskelle mellem 
 kommunerne udlignes ikke nok”. 


B-værdierne er regressionskoefficienter. Positive koefficienter indikerer, at sandsynligheden for 
 at være enig i udsagn 1 (dvs. ønske mere udligning) øges, jo højere værdien på den 
 pågældende uafhængige variabel er. 


Exp(B)-værdierne angiver den faktor, som odds for at ønske mere udligning øges med, hvis 
 værdien på den pågældende uafhængige variabel øges med 1. Værdier over 1 viser, 
 at odds øges, hvis den uafhængige variabel øges, mens værdier under 1 viser det 
 modsatte. 


R-værdierne viser den partielle korrelation mellem den pågældende uafhængige variabel og 
 den afhængige variabel. 


Kilde: Blom-Hansen & Serritzlew (2000). 


Det Skæve Danmark er en forening af små og mindre velstående kommuner. 


Den har 104 kommuner som medlemmer. Foreningen arbejder bredt med 
 mellemkommunale fordelingsspørgsmål rækkende fra udligningsordnin


gerne til landsplanredegørelserne (Det skæve Danmark,1999). I offentlighe


den er foreningen dog nok mest kendt for sit arbejde for at få de mellem


kommunale udligningsordninger ændret til fordel for de fattigere og mindre 
 kommuner. Foreningen har således mange gange talt for ændringer af udlig


ningsordningerne til fordel for de små og fattige kommuner og også fået 
udarbejdet rapporter om dette emne (se f.eks. Dilling-Hansen m.fl., 1991). I 


1999-2000 udarbejdede foreningen et konkret forslag til ændring af udlig


ningsordningerne. Forslagets hovedindhold er, at statens bloktilskud skal 
 fordeles blandt kommunerne efter en ny nøgle, at udligningsniveauet skal 
 hæves, og at selskabsskatteindtægter skal indarbejdes i udligningssystemet 
 (Det skæve Danmark, 2000a). Forslaget, som „Det Skæve Danmark“ har 
 fremsendt både til indenrigsministeren og Folketingets Kommunaludvalg, 
 er ikke fordelingsmæssigt neutralt, men indebærer en betydeling omforde


ling til gunst for de små og fattige kommuner, dvs. netop medlemmerne af 


„Det Skæve Danmark“. 


Kommunerne i hovedstadsområdet bliver de store tabere i „Det skæve 
 Danmarks“ forslag.De har i en større,fælles rapport forholdt sig til forslaget 
 (Kommuneforeningerne i KøbenhavnsAmt,FrederiksborgAmt og Roskilde 
 Amt,2001).Rapporten argumenterer for,at forskellene mellem kommuner


ne er blevet indsnævret over tid,og at forskelle i levevilkår mellem hovedstads


området og provinsen udviskes,hvis der tages hensyn til omkostningsforskelle 
 i form af skat og husleje.Ifølge rapporten er der derfor ikke grund til at skærpe 
 de mellemkommunale udligningsordninger,hvilket ville omfordele yderli


gere midler fra kommunerne i hovedstadsområdet til provinskommunerne. 


5-byerne er et samarbejde mellem de fem største provinskommuner: 


Århus,Aalborg, Odense, Randers og Esbjerg Kommuner. Disse kommuner 
 finder, at udligningssystemet ikke i tilstrækkelig grad tager højde for de so


cialt betingede udgifter, som storbyer oplever. „5-byerne“ har derfor også 
 udarbejdet et konkret forslag til ændring af udligningsystemet. De foreslår, 
 at en del af statens bloktilskud til kommunerne fremover fordeles blandt 
 kommunerne efter kriterier som antal 20-59-årige uden beskæftigelse og 
 antal udlændinge fra 3. lande (5-byerne, 2000). Heller ikke dette forslag, som 
 også er fremsendt til både regeringen og Folketingets Kommunaludvalg, er 
 fordelingsmæssigt neutralt, men indebærer i dette tilfælde en omfordeling til 
 gunst for storbyerne, især medlemmerne af „5-byerne“. 


Endelig har seks kommuner på Thy-egnen i Nordvestjylland også lavet et 
 forslag til ændring af udligningssystemet. Dette forslag indebærer, at forde


lingsnøglen for statens bloktilskud til kommunerne ændres til indbyggertal, 
 at det særlige udligningstilskud til fattige kommuner øges, og at de sociale 
 kriterier i udgiftsbehovsudligningen gives lavere vægt (Morsø,Thisted, 
 Hanstholm, Sydthy, Sallingsund og Spøttrup Kommuner, 2001). Dette for


slag, som også er fremsendt til regeringen og Folketingets Kommunalud


valg, er heller ikke fordelingsmæssigt neutralt. I dette tilfælde bliver vinder


ne de mindre, fattige landkommuner, herunder de seksThy-kommuner. 
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Kommunalpolitikernes holdning til KL’s  rolle i udligningsspørgsmålet 


Landsforeningen bør arbejde for mindre udligning  15 procent 
 Landsforeningen bør forholde sig neutral i udligningsspørgsmål  19 procent 
 Landsforeningen bør arbejde for mere udligning  66 procent 


Total (N=863)  100 procent 


Sign.: De anførte procenter gælder +/- 2-3 procentpoint (95 procent-konfidensinterval). 


Anm. Tabellen viser kommunalpolitikernes svar på følgende spørgsmål: ”Hvilket udsagn om 
 Kommunernes Landsforenings rolle i spørgsmålet om økonomisk udligning mellem rige 
 og fattige kommuner er du mest enig i?” 


Kilde: Blom-Hansen & Serritzlew (2000). 


Alt i alt er der meget, der tyder på, at holdningerne til udligningssystemet er 
 bestemt af, hvilket økonomisk resultat systemet frembringer. Der er med 
 andre ord tale om et område med markante rumlige aspekter. Der synes 
 endvidere i disse år at være tale om en mere intens og kritisk diskussion 
 blandt kommunerne af systemets fordele og ulemper. Det er i hvert fald ind


trykket blandt iagttagere med lang hukommelse på området (Lundtorp, 
 2001; Lotz, 2001a; Mouritzen, 2001). Under alle omstændigheder er det 
 karakteristisk for disse år, at de forskellige kommunegrupperinger markerer 
 sig klart og officielt – og indbyrdes uforeneligt – på området. Der er med 
 andre ord tale om en sag, der er vanskelig for KL at håndtere. 


Til denne konklusion kan yderligere lægges det forhold, at medlemskom


munerne ikke er tilbageholdende med at kræve KL anvendt som instrument 
 i udligningsspillet. Som det vil fremgå af det følgende afsnit, er KL’s normale 
 politik på området at forholde sig neutral i spørgsmålet om omfanget af 
 mellemkommunal udligning. Men denne politik bakker medlemskommu


nerne ikke op om. I den spørgeskemaundersøgelse, der ligger til grund for 
 bogens kapitel 4, indgår også en afdækning af kommunalpolitikernes syn på 
 KL’s rolle i udligningsspørgsmålet. Som det fremgår af tabel 7.3, har kun et 
 lille mindretal af kommunerne den opfattelse, at KL skal forholde sig neu


tral. Flertallet finder, at KL enten skal arbejde for mere eller mindre udlig


ning. Dette forhold gør ikke sagen nemmere for KL at håndtere. 


k l ’s   h å n d t e r i n g   a f   u d l i g n i n g s s p ø r g s m å l e t 


Traditionelt har KL ført en forsigtig politik på udligningsområdet.Af hen


syn til de økonomiske fordelingseffekter har man afholdt sig fra at gå nær


mere ind i den konkrete indretning af udligningssystemet. Men KL har dog 
 forholdt sig til visse grundlæggende principper. For det første er KL enig i 
 det grundlæggende behov for et udligningssystem, således at der bliver sam


menhæng mellem kommunernes serviceniveau og skatteprocenter. For det 
 andet mener KL, at udligningssystemet bør være lovfæstet og ikke udgøre et 
 regeringsanliggende. For det tredje finder KL, at opgørelsen af udgiftsbeho


vene bør ske på grundlag af objektive kriterier, dvs. de enkelte kommuner 
 bør ikke selv kunne øve indflydelse på udligningsbeløbenes størrelse. Ende


lig mener KL, at udligningen ikke må fratage kommunerne en tilskyndelse 
 til selv at forbedre deres økonomiske situation. Det ville være tilfældet, hvis 
 der var fuld udligning af indtægtsgrundlaget. I så fald ville en eventuel frem


gang i indtægtsgrundlaget alene komme andre kommuner til gode, fordi 
 provenueffekten ville blive neutraliseret gennem udligningssystemet. Disse 
 grundlæggende principper har KL anført mange gange over for omverde


nen (se f.eks. Indenrigsministeriet, 1998: kap. 1; Boye & Rasmussen, 2000; 


Kommunernes Landsforening, 2000c; 2001k). 


Bortset fra disse grundlæggende forhold, har KL afholdt sig fra at gå nær


mere ind i den konkrete indretning af udligningssystemet. Det sker af hen


syn til de fordelingsmæssige forhold. I forbindelse med den sidste store 
 reform af udligningssystemet i 1995 blev denne holdning meldt klart ud til 
 omverdenen. I forhold til regeringen og Folketinget bekendtgjorde KL sin 
 politik i et høringssvar, der blev sendt både til indenrigsministeren og Folke


tingets Kommunaludvalg: 


For så vidt angår lovforslag nr. L 245 om ændring af kommunal udligning 
 og generelle tilskud, skal det bemærkes, at landsforeningen ikke ønsker at 
 tage stilling til den konkrete fordeling af tilskud mellem kommuner. … 
 Landsforeningen skal understrege, at man … ikke ønsker at tage stilling 
 til den byrdefordelingsmæssige balance i lovforslaget, idet dette spørgs


mål er et landspolitisk anliggende (Kommunernes Landsforening, 1995a: 


3-4). 


Samme holdning blev kommunikeret ud til medlemskommunerne i et ind


læg om udligningsreformen, der blev bragt som leder i KL’s tidsskrift Danske 
Kommuner: 


Med hensyn til selve ændringen af udligningsordningerne har Kommu


nernes Landsforening principielt ingen synspunkter. Der vil altid være 
 vindere og tabere, når der justeres på de mange skruer, som udligningen 
 består af. Det er for så vidt heller ikke overraskende, at vinderne er til


fredse og taberne er sure (leder i Danske Kommuner, nr. 17, 1995). 


De citerede passager er stadig dækkende for KL’s holdning til udligningssy


stemet. Men spørgsmålet har ikke været let at håndtere. For som nævnt er 
 kommunerne i perioden efter udligningsreformen i 1995 begyndt at marke


re deres – indbyrdes uforenelige – interesser kraftigere på udligningsområ


det. KL har derfor været nødt til at afsætte betydelige ressourcer til at skabe 
 en form for konsensus blandt medlemmerne. Samtidig har kommunernes 
 interesser på udligningsområdet også skullet varetages udadtil. I det følgende 
 ses der nærmere på KL’s håndtering af udligningsområdet i perioden efter 
 udligningsreformen i 1995. Først undersøges forholdet mellem KL og med


lemskommunerne, derefter samspillet med omgivelserne. 


d e n  i n t e r n e  a r e na 


Udligningsreformen i 1995 gav anledning til megen kritik blandt kommu


nerne (se f.eks. debatten på KL’s delegeretmøde umiddelbart efter refor


mens vedtagelse: Kommunernes Landsforening, 1995: 20-21; 33-34; 40; 44; 


46-47;50-51; 57-61). I årene derefter begyndte forskellige grupper af kom


muner at markere sig kraftigere på området og fik udarbejdet officielle ana


lyser, debatindlæg og konkrete forslag til ændringer af udligningssystemet. 


Som der er redegjort for ovenfor, er disse markeringer mere præget af de 


Som der er redegjort for ovenfor, er disse markeringer mere præget af de 
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