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                    Opsamling – Nordiske studier
                

                                    
                        In document
                        
    Økonomiske incitamenter for ikke-forsikrede ledige - en litteraturoversigt
                        (Sider 31-39)

                    

                            
            
                                                                                        2 Niveau og varighed af ydelser

                                                                2.3 Opsamling – Nordiske studier

                                
                    De syv danske studier viser samstemmigt, at højere ydelsesniveauer leder til lavere arbejdsudbud – 
 både  blandt flygtninge og unge kontanthjælpsmodtagere med og uden forsørgerpligt. 


Deltagelseselasticiteterne  blandt ydelsesmodtagerne er forholdsvis (numerisk) store og i et enkelt 
 tilfælde endda større end 1. For flygtninge ledte det lavere ydelsesniveau til en stigning i 
 beskæftigelsen svarende til en effekt på 40 procent. For begge populationers vedkommende (unge 
 og flygtninge) er effekterne  også så store, at de kan spores i den generelle populations 
 arbejdsudbud.  


2.4  Andre europæiske studier 


Et enkelt andet europæisk studie beskæftiger sig med effekten af niveauet af kontanthjælpen: 


-  Bargain & Doorley (2011) 


Bargain & Doorley (2011)  studerer effekterne den franske kontanthjælp, Revenu Minimum 
 d’Insertion. Som borger uden forsørger-pligt har man først adgang til denne ydelse som 25-årig. 


Konsekvenserne af denne policy-diskontinuitet blandt unge mænd uden nogen ungdomsuddannelse 
 studeres for gruppen, der bliver 25 år i 1999.  Den empiriske identifikationsstrategi er identisk med 
 Jonassen (2013) diskuteret ovenfor,  og elasticitetsestimaterne er også  stort set identiske, nemlig 
 mellem -0,06 og -0,04. 


2.5 Nordamerikanske studier 


Amerikanske studier baseret på eksperimentelle metoder 


Følgende seks eksperimenter, der alle blev udført mellem 1994 og 1997, fokuserede på introduktion 
 af varighedsbegrænsninger af kontanthjælpen: 


-  Employing and Moving People off Welfare and Encouraging Responsibility (EMPOWER), 
 Mills et al. (2001) 


-  A Better Chance (ABC), Delaware, Fein et al. (2001) 


-  Indiana Manpower Placement and Comprehensive Training Program (IMPACT) – 
Placement Track, Beecroft et al. (2003) 
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-  Virginia Independence  Program (VIP) og Virginia Initiative for Employment Not Welfare 
 (VIEW), Gordon & James-Burdumy (2002) 


-  Family Transition Program (FTP), Florida, Bloom et al. (2000) 
 -  Jobs First. Connecticut, Bloom et al. (2002) 


Fælles for disse eksperimenter var introduktionen af en tidsbegrænsning på, hvor længe en familie 
 kunne modtage kontanthjælp. De var alle forløbere for, hvad der senere blev implementeret i fuld 
 skala i 1997, nemlig Temporary Assistance to Needy Families, TANF. Under TANF er der en øvre 
 grænse på 60 måneder for, hvor længe modtagere kan få kontanthjælp over et liv. Denne 
 begrænsning blev i eksperimenterne kombineret med en række øgede incitamenter til at finde 
 arbejde på kort sigt (mindre modregning i kontanthjælpen ved beskæftigelse) og et 
 beskæftigelseskrav. På nær FTP blev deltagerne også mødt med et kontanthjælpsloft, der fjernede 
 yderligere børnetilskud ved familieforøgelser.  


Da alle seks deltagergrupper samtidig med varighedsbegrænsningen også blev mødt med 
 kortsigts-incitamenter i form af en mindre modregning i kontanthjælpen ved beskæftigelse og et loft over den 
 samlede  økonomiske  hjælp, er det ikke muligt via eksperimenterne alene at isolere de direkte 
 effekter af tidsbegrænsningen på brugen af kontanthjælp. De samlede effekter på sandsynligheden 
 for at modtage kontanthjælp er dog overordnet negative. Alle seks eksperimenter finder til gengæld 
 oftest statistisk og altid økonomisk signifikante effekter på beskæftigelsesomfanget på mellem tre 
 og ni procentpoint (svarende til effektestimater på mellem seks og 20 procents stigninger i den 
 samlede beskæftigelse oven en to-årig periode). Det er dog ikke overraskende al den stund, at hvor 
 den mindre modregning i kontanthjælpen  og tidsbegrænsningerne trak i hver sin retning ift. 


fordelagtigheden af kontanthjælp, så virker incitamenterne i samme retning, når det kommer til 
 beskæftigelse. 


Nordamerikanske studier baseret på observationelle metoder 


Tre ud af de fire  observationelle  nordamerikanske studier, vi har fundet,  fokuserer, ligesom 
 ovenstående  litteratur baseret på eksperimenter,  på effekter af tidsbegrænsning i udbetaling af 
 ydelser. Analyserne udnytter alle variation i politik på tværs af tid og stater. Det drejer sig om: 


-  Kaushal & Kaestner (2001), USA 
 -  Grogger (2003), USA 


-  Grogger (2004), USA 
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Et enkelt observationelt studie fokuserer på ændring i ydelsesniveauet i stil med de europæiske 
 studier diskuteret ovenfor: 


-  Lemieux & Milligan (2008), Canada 


Kaushal & Kaestner (2001)  implementerer en difference-in-difference analyse, der udnytter 
 variation i timingen af indførelsen af tidsbegræsning på ydelser på tværs af delstater i midt- og 
 slut-halvfemserne. Fokusgruppen er enlige mødre mellem 18 og 44 år og disses beskæftigelsesomfang. 


De viser, at tidsbegrænsning i TANF alene fører til en signifikant stigning i beskæftigelse på 
 mellem 5,1 og 10,1 procentpoint  for målgruppen af enlige forsørgere, afhængigt af alderen på 
 yngste barn.  Denne stigning skal ses relativt til en sandsynlighed for at være i beskæftigelses for 
 målgruppen på mellem 44,2 og 69,2 procent. 


Grogger (2003) fokuserer også på effekten af tidsbegrænsningen af kontanthjælpsydelsen (TANF) i 
 USA  på fem år  for  kvindelige, enlige forsørgere  og udnytter ligesom Kaushal & Kaestner (2001) 
 variation i implementerings-timingen af 1990ernes reformer på tværs af de amerikanske delstater. 


Grogger finder, at tidsbegrænsning har en signifikant negativ effekt på antallet af 
 kontanthjælpsmodtagere  på  4,0 procentpoint, hvis det yngste barn er under otte år og op mod 12 
 procentpoint, hvis yngste barn er under to år. Desuden øges beskæftigelsen med 0,4 procentpoint, 
 hvis yngste barn er under otte og 4,0 procentpoint, hvis yngste barn er under to. Begge estimater er 
 signifikante på mindst 10 % niveau. Omvendt findes der ikke signifikante effekter på antal uger i 
 beskæftigelse, erhvervsindkomst eller den samlede indkomst. 


I Grogger (2004) følges op på analysen i Grogger (2003). Der anvendes dog et større datasæt, og 
 den økonometriske specifikation er mere fleksibel. Resultaterne viser sig at være robuste; 


introduktion af tidsbegrænsede ydelser reducerer antallet af kontakthjælpsmodtagere med 5,1 
 procentpoint,  hvis yngste barn er under otte,  og 11,5 procentpoint, hvis yngste barn er under to. 


Begge resultater er statistisk signifikante. 


Lemieux & Milligan (2008) studerer en ydelsesændring i 1980’ernes Canada, der ligner den danske 
 studeret af Toomet (2005) og Jonassen (2013) ovenfor:  I Canada steg kontanthjælpen for enlige 
 ikke-forsørgere med 175%, når borgeren fyldte 30 år. Denne politik-diskontinuitet leder iflg. 


forfatternes analyser til et fald i beskæftigelsesgraden blandt 30-årige (ufaglærte) mænd på 2,9-5,6 
procentpoint alt efter specifikation af deres regressions diskontinuitetsmodel. Disse resultater svarer 
til en deltagelseselasticitet på mellem -0,05 og -0,03.  Det er vigtigt igen  at understrege, at hvor 
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Toomet (2005) studerer adfærdsændringerne som følge af ydelsesændringen blandt modtagere af 
kontanthjælpsydelsen, så studerer  Lemieux & Milligan (2008) som Jonassen (2013) 
adfærdsændringerne af ydelsesstigningen blandt  hele befolkningsgruppen af 30-årige  mænd uden 
forsørgerforpligtigelse. 


Tabel 2: Fundne studier af niveau og varighed af ydelse 


sampleperiode  Udfald 


Effekt     


(+,0,-)  Resultat og effektstørrelse 


Hvilke type 
 effekt (netto, 
 program, 
 motivation, 


fastholdelse)  Elasticitet 
 Toomet (2005)  DK  Nej  25 årige enlige 



 kontanthjælps-modtagere 
 uden 


forsørgerpligt 


Stigning i kontanthjælpen 
 som 25 årige enlige 
 ikke-forsørgere kvalificerer sig til 
 ift. 24 årige, 1998-2001 


Beskæftigelse  -  Signifikant negativ effekt på 
 beskæftigelse som følge af 
 stigningen i kontanthjælp 
 blandt unge kvinder. 0-resultat 
 for unge mænd 


Program  Deltagelses- 
 elasticitet på -0,40 


Andersen et al. 


(2012) 


DK  Nej  Flygtninge  50% lavere ydelse 
 (starthjælp), 2002 


Beskæftigelse  +  12 ppt højere 


beskæftigelsesandel efter 4 år. 


Særligt gifte mænd reagerede – 
 20 ppt effekt 


+  Hazard til beskæftigelse øges 
 med 120-150%. Hazarden ud 
 af arbejdsmarkedet øges med 
 80% - Table 4 indeholder en 
 lang række 
 følsomheds-analyser. 


Program  Indkomstelasticitet på 
 afgangsraten -1,2 


kontanthjælpen ved det fyldte 
 25. år, 1995-2010 


Deltagelse på 
 arbejdsmarkedet 


-  Negative 


deltagelseselasticiteter på 
 omkring -0,05 for begge køn 





Reduktion i kontanthjælpen 
 på mellem 36 og 76% ved 
 reformtidspunkt i 1/1-14 


Beskæftigelse, 
 selvforsørgelse 
 og uddannelse 


+  4,67 ppt højere 


uddannelsesaktivitet og 3,38 
 ppt højere beskæftigelse på 
 kort sigt (3 mdr.) blandt 
 nyindtrådte. 4,08 ppt. og 1,85 
 ppt for bestanden af 


kontanthjælpsmodtagere 


Netto 
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Reduktion i kontanthjælpen 
 på mellem 36 og 76% ved 
 reformtidspunkt i 1/1-14 


Beskæftigelse  +  2,5 ppt højere 


beskæftigelsesfrekvens de 
 første 15 måneder efter 
 reformen blandt bestanden af 
 kontanthjælpsmodtagere i 
 alderen 25-27, og 0,5-0,8 ppt. 


højere beskæftigelsesgrad for 
 populationen af 28-29 årige.  


Netto 
 reformtidspunkt i 1/1-14 


Afgang til 
 beskæftigelse 


+  70% stigning i afgangsrate til 
 beskæftigelse umiddelbart før 
 reformens ikrafttræden og en 
 110% stigning umiddelbart 
 efter. 


Intro af kontanthjælp til unge 
 over 25 år (RMI - 1982-1999)  


Beskæftigelse 
 og ugentlige 
 arbejdstimer 


-  En reduktion i 


beskæftigelsesrate på 4,9 til 6,9 
 procentpoint samt en reduktion 
 i antal ugentlige arbejdstimer 
 på 1,9-2,7 timer 


Netto  Deltagelseselasticitet 
 på -0,06 - -0,04. 
 family cap (ingen stigning 
 hvis yderligere børn), 
 forældreansvar for gravide el. 


teenageforældre, afskaffelse 
 af 100-timers regel. 1995 


kontanthjælp, 
 beskæftigelse 
 og lønindkomst 


1 ppt insignifikant fald i brugen 
 af kontanthjælp, $13 


signifikant fald i månedlige 
 ydelsesudbetalinger; 3,4 ppt 
 insignifikant stigning i 
 beskæftigelse og $60 


insignifikant stigning i måned 
 lønindkomst. 


Forhøjet grænse for reduktion 
 i velfærdsydelsen, 


beskæftigelseskrav, sanktion, 
 tidsbegræsning, family cap 
 (ingen stigning hvis 
 yderligere børn), 
 forældretræning, 
 vaccinationskrav, 


forældreansvar for gravide el. 


teenageforældre osv. 
 1995-1996 


kontanthjælp, 
 beskæftigelse 
 og lønindkomst 


3,2 ppt insignifikant fald i brug 
 af kontanthjælp, $30 


signifikant fald i månedlige 
 ydelsesudbetalinger; 9,4 ppt 
 signifikant stigning i 
 beskæftigelse og $37 
 insignifikant stigning i 
 månedlig lønindkomst 


Netto 


37 
 tidsbegrænsning, family cap 
 (ingen stigning hvis 
 yderligere børn), 


forældreansvar for gravide el. 


teenageforældre, 


vaccinationer, afskaffelse af 
 100-timers regel. 1995-1996 


Kontanthjælp, 
 beskæftigelse 
 og lønindkomst 


3,9 ppt insignifikant fald i brug 
 af kontanthjælp, $22 


signifikant fald i månedlig 
 ydelsesudbetaling; 2.8 ppt 
 insignifikant stigning i 
 beskæftigelse og $47 


signifikant stigning i månedlig 
 lønindkomst 


Fuldt TANF beløb så længe 
 erhvervsindkomst + 
 TANF<fattigdomsgrænse, 
 beskæftigelseskrav, sanktion, 
 tidsbegrænsning, family cap 
 (ingen stigning hvis 
 yderligere børn), 


1,2 insignifikant fald i brug af 
 kontanthjælp og $1 


insignifikant fald i månedlig 
 ydelsesudbetalinger; 2,9 ppt 
 signifikant stigning i 
 beskæftigelse og $16 
 insignifikant stigning i 
 månedlig lønindkomst 


Forhøjet grænse for reduktion 
 i velfærdsydelsen, 


beskæftigelseskrav, sanktion, 
 tidsbegrænsning, betinget på 
 børns skolegang og kontakt 
 ml. lærer og familie, 
 vaccinationer. 1994-1995 


Kontanthjælp, 
 beskæftigelse 
 og lønindkomst 


0,8 ppt insignifikant fald i brug 
 af kontanthjælp og $11 
 signifikant fald i månedlige 
 ydelsesudbetalinger; 6,5 ppt 
 signifikant stigning i 
 beskæftigelse og $55 


signifikant stigning i månedlig 
 lønindkomst 
 tidsbegrænsning, family cap 
 (halvdelen af stigning på 
 AFDC). 1996-1997 


Kontanthjælp, 
 beskæftigelse 
 og lønindkomst 


6,8 ppt signifikant stigning i 
 brug af kontanthjælp, $30 
 signifikant stigning i 


udbetaling af kontanthjælp; 8,6 
 ppt signifikant stigning i 
 beskæftigelse og $50 


signifikant stigning i månedlig 
 lønindkomst  


Netto 
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Kaushal & 


Kaestner 
 (2001) 


US  Ja  Kvindelige 
 enlige 
 forsørgere 
 16-54 årige, 
 TANF 


Tidsbegrænsning. 1995-1999  Beskæftigelse  +  En signifikant stigning i 
 beskæftigelse på mellem 5,1 og 
 10,1 ppt. Størst effekt for 
 mødre med yngre børn  


Netto 


Grogger (2003)  US  Ja  Kvindelige 
 enlige 
 forsørgere 
 16-54 årige, 
 TANF 


Tidsbegrænsning. 1978-1999  Beskæftigelse  +  En signifikant stigning i 
 beskæftigelse på mellem 0,4 
 (yngste barn 8 år) og 4,0 ppt 
 (yngste barn 2 år) 


Netto 


Grogger (2004)  US  Ja  Kvindelige 
 enlige 
 forsørgere 
 16-54 årige, 
 TANF 


Tidsbegrænsning. 1978-1998  Kontanthjælp  +  Tidsbegrænsning resulterer i 
 fald i antal 


kontanthjælpsmodtagere med 
 5,1 ppt, hvor yngste barn er  
 otte år og 11,5 ppt hvor yngste 
 barn er to år. 


Netto 


Lemieux & 


Milligan 
 (2008) 


CAN  Ja  Unge mænd 
 under 30 og 
 uden 


uddannelse på 
 kontanthjælp 


Stigning på 175% ved 30 år 
 (1989) 


Beskæftigelse  -  Højere ydelsesniveau mindsker 
 beskæftigelsesgraden med 2,9 
 til 5,1 ppt.  


Netto  Deltagelseselasticitet 
på -0,05 - -0,03 
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