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                    NOTER


12   Tilbudsportalen er drevet af Socialstyrelsen, og er en landsdækkende, lovpligtig 
 (servicelovens § 14) registrering af oplysninger om plejefamilier og tilbud til 
 mennesker med en funktionsnedsættelse eller et socialt problem. Foruden 
 mere formelle oplysninger om tilbuddene rummer portalen desuden dele af 
 socialtilsynenes resultater fra deres driftsorienterede tilsyn for hvert år. Se www.


tilbudsportalen.dk. Se også Bekendtgørelse om Tilbudsportalen.


13   Inden for den socialpsykiatriske sektor vil der muligvis være en forskel på 
 stikprøverne mellem § 107 og § 108/§ 105-tilbud, som vi i denne undersøgelse 
 ikke er i stand til at afdække. Med andre ord kan beboersammensætningen 
 mellem paragrafferne være forskellige og derved give forskellige tal. Vi har 
 valgt at sammenlægge disse tilbud, da det samlet set repræsenterer de 
 socialpsykiatriske botilbud, og da der ofte vil være et overlap af personer 
 gennem de ti år mellem typerne af botilbud.


14   Af anonymiseringshensyn og respekt for de berørte beboeres privatliv 
 vedlægger vi ikke den fulde liste med identificerede botilbud i rapporten, da 
 man muligvis ville kunne identificere visse individer ved at sammenholde den 
 præcise liste med de statistiske oplysninger i denne rapport. 


15   Det er en sammenkobling af befolkningsregisteret og registeret for 
 flytninger i Danmarks Statistik. Gældende for signifikanstestene for figur 
 4.9 og 6.5 vil underliggende bopælsdata være minimalt forskelligt fra det 
 resterende grundlag. Danmarks Statistik har grundet fejl i leveret data 
 forsøgt at genskabe tidligere leveret data, men da data bl.a. sammenkobles 
 med adresseoplysninger fra CPR-registeret, som opdateres dagligt, er det 
 ikke nødvendigvis muligt at gøre helt præcist. Vi har efterfølgende anslået 
 forskellen på de to versioner og konstaterer, at forskellen er så minimal, at det 
 ikke resulterer i forskel på resultater og signifikans for de berørte grafer. 


16   Mens botilbud, der eksisterede igennem hele tidsserien, udgjorde 90 % 
 af stikprøven i 2007, var andelen faldet til 58 % i 2017. Således udgjorde 
 botilbud, der blev etableret i løbet af perioden, 42 % i 2016. Sammenligner 
 vi stikprøverne mellem ”nye” og ”gamle” botilbud, er der samlet set på 
 de ”gamle” botilbud 40 % kvinder, mens der på de ”nye” er 43 %, altså en 
 smule flere. Dette skyldes primært de tidlige år, hvor kvinder udgør 50 pct. 


på nye botilbud. Andelen af unge under 30 år stiger for begge stikprøver, dog 
 lidt kraftigere for de nye botilbud. I forhold til geografi er de nye botilbud 
 karakteriseret ved i lidt højere grad at befinde sig i Hovedstaden og Midtjylland. 


Samlet set adskiller baggrundsvariablene på de to stikprøver sig ikke markant, 
 og kontrolberegninger har konstateret, at niveauet af personfarlig kriminalitet 
 har stort set samme niveau og udvikling. 


17   Omkring 9.000 beboere på socialpsykiatriske botilbud adskiller sig fra estimatet 
 i den Socialpolitiske Redegørelse 2017. Her fremgår det, at estimerede 6.000 
 personer i 2015 boede på botilbud for psykiske vanskeligheder (jf. Børne- og 
 Socialministeriet, 2017, s. 95) og omkring 7700 personer boede på botilbud 
 relateret til sindslidelser og sociale problemer (ikke inkluderet i § 110-tilbud). 


Disse tal går også igen senest i regeringens psykiatriplan fra september 2018. 


Det kan ikke vurderes præcist hvorfor der er mellem 1.300 og 3.000 flere 


NOTER


personer i vores undersøgelse fra 2016 end Børne- og Socialministeriets egne 
 opgørelser fra 2015. Som nævnt figurerer der ikke en endelig, formel definition 
 på hvad socialpsykiatrien omfatter, og der kan af den grund være en mindre 
 forskel på hvilke botilbud vi har inkluderet. En anden forskel kan skyldes, at den 
 Socialpolitiske Redegørelse 2017 baserer sine tal på data indsendt af under 
 halvdelen af Danmarks kommuner (de kommunale serviceindikatorer). Denne 
 data har man efterfølgende opregnet til landsplan ved at få data til at ligne det 
 nationale indbyggertal vægtet med køn og alder. Denne metode må antages 
 at være behæftet med en betydelig usikkerhed, bl.a. fordi især kommuner 
 beliggende inden for Region Hovedstaden og Region Sjælland, heriblandt 
 Københavns Kommune, ikke indgik i de kommunale serviceindikatorer. 


18   For flere detaljer om den registrerede kriminalitet, heriblandt personfarlig 
 kriminalitet (defineret som enten, at de to første cifre i OFR_GER7 er 11 eller 12 
 eller at de fire første cifre i OFR_GER7 er 1380), se i Danske Statistik, 2018. 


19   Social- og Indenrigsministeriet, 2016. 


20   Ribe 2017, s. 3.


21   Social- og Indenrigsministeriet, 2016, s. 2-3.


22   Baggrundsinterviews med forskellige repræsentanter (ledere og 


tilsynskonsulenter) fra Socialtilsyn Nord, Socialtilsyn Midt, Socialtilsyn Syd, 
 Socialtilsyn Øst, og Socialtilsyn Hovedstaden i løbet af april 2018. Se også 
 Interviewguide i rapportens bilag. 


23   Denne ændring i registreringspraksis fra juni 2015, skabte usikkerhed om, 
 hvornår plejepersonale, der udsættes for vold på arbejdspladsen, skulle 
 politianmelde en episode. Dette forsøgte justitsministeren den 27. april 2016 
 at afklare gennem en ny vejledning. Imidlertid fastholdt de berørte fagforbund 
 efter vejledningen, at fordi der stadig var uklarhed om dispensationsreglerne, 
 anbefalede man medlemmerne at anmelde i alle tilfælde. Den forhøjede 
 registrering af vold og trusler mod ansatte efter juni 2015 vil sandsynligvis 
 med tiden rulle tilbage til perioden før 2015, da Højesteret i september 2018 
 fastslog, at Erstatningsnævnet ikke havde hjemmel til den nye praksis for 
 erstatning. Højesteret konkluderede, at forarbejderne til offererstatningsloven 
 betyder, at Erstatningsnævnet skal dispensere fra kravet om politianmeldelse 
 i tilfælde, hvor den manglende anmeldelse er begrundet i generelle 


pædagogiske og/eller behandlingsmæssige hensyn på den pågældende 
 institution. Se Højesterets dom afsagt tirsdag den 4. september 2018, Sag 
 145/2017, Danmarks Lærerforening mod Erstatningsnævnet. 


24   Pedersen m.fl., 2017, s. 51.


25   Kyvsgaard, 2017, s. 7-8.


26   Kyvsgaard, 2017, s. 8.


27   Rigsrevisionen,  2015.


28   Se FN’s Verdenserklæring om menneskerettighederne (1948), indledningen 
samt artikel 1, 3, 5; FN’s Konvention om borgerlige og politiske rettigheder 
(1966), indledning samt artikel 6 og 7; FN’s Konvention mod tortur og anden 
grusom, umenneskelig eller nedværdigende behandling eller straf (1984), 
artikel 2-4; FN’s Konvention om rettigheder for personer med handicap 
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(2006), artikel 3(a), 10, 15 og 16; Europarådets konvention om forebyggelse og 
 bekæmpelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet (2011), bl.a. artikel 5, 12 
 og 18, og FN’s Konvention om barnets rettigheder (1989), artikel 6, 16, 19, 36 og 
 37; Den Europæiske Menneskerettighedskonvention (1950), artikel 3 og 8, samt 
 bl.a. Labita v. Italy, § 119 og Pantea v. Romania, § 189.


29   FN’s Konvention om rettigheder for personer med handicap (2006), artikel 
 3(a), 10, 15 og 16; Europarådets Konvention om forebyggelse og bekæmpelse 
 af vold mod kvinder og vold i hjemmet (2011), bl.a. artikel 3, 5, 12 og 18; FN’s 
 Konvention om barnets rettigheder (1989), artikel 6, 16, 19, 36 og 37.


30   Chahal v. the United Kingdom, § 79. Se også Den Europæiske 


Menneskerettighedskonvention artikel 15, hvorefter artikel 3 ikke kan fraviges 
 selv når der er tale om en offentlig faretilstand.


31   H.L.R. v. France, § 40.


32   El Masri v. the former Yugoslav Republic of Macedonia, § 196; Costello-Roberts 
 v. the United Kingdom, § 30; A. v. the United Kingdom, § 20; Dordevic v. Croatia, 


§ 94.


33   Kjølbro, Jon Fridrik (2017), s. 257.


34   Labita v. Italy, § 120; Wieser v. Austria, § 36.


35   Pretty v. the United Kingdom, § 61.


36   X and Y v. the Netherlands, § 22.


37   Bensaid v. the United Kingdom, § 46.


38   Sandra Jankovic v. Croatia, §§ 44-45 (om et voldeligt overfald begået af private 
 personer); Tyrer v. the United Kingdom, § 33 (om korporlig afstraffelse af en 
 ung person); Bouyid v. Belgium, §§ 100-113 (om en lussing i ansigtet fra en 
 politibetjent); Nikolay Dimitrov v. Bulgaria, §§ 9 og 70 (om et voldsomt overfald 
 over lang tid begået af private personer); Opuz v. Turkey, § 161 (om adskillelige 
 voldelige episoder mod en kvinde begået af hendes mand); A. v. Croatia, §§ 


55-61 (om psykisk og fysisk vold, bl.a. trusler på livet og slag til hovedet mod en 
 kvinde begået af hendes mand).


39   Stubbings and others v. the United Kingdom, § 61; M.C. v. Bulgaria, §§ 151-153.


40   Dordevic v. Croatia, §§ 96-98. I sagen havde chikanen mindst én gang indebåret 
 fysiske skader for klageren, som blev fundet hørende under artikel 3, mens 
 der for moderen til klageren var tale om chikane, der ikke involverede vold, og 
 derfor hørte chikanen under artikel 8.


41   A. v. Croatia, §§ 55-61 (om bl.a. trusler på livet); Gäfgen v. Germany, § 131 (om 
 trusler om tortur).


42   X v. the United Republic of Tanzania, § 8.6.


43   Concluding observations on the initial report of Denmark (2014), §§ 40-41.


44   Se Den Europæiske Menneskerettighedskonventions artikel 1 og artikel 59, 
 hvorefter den Europæiske Menneskerettighedskonvention kan tiltrædes af 
 medlemmer af Europarådet og Al-Adsani v. the United Kingdom, §§ 37-39.


45   X and Y v. the Netherlands, § 23.


46   Se bl.a. A. v. the United Kingdom, § 22; H.L.R. v. France, § 40; Z and Others v. 


the United Kingdom, §§ 73-75; E. and Others v. the United Kingdom, § 88; M.C. 


v. Bulgaria, § 149.


NOTER


47   Costello-Roberts v. the United Kingdom, §§ 27-28; Sychev v. Ukraine, § 53; 


Kotov v. Russia, § 92; Vukota-Bojic v. Switzerland, § 47; Y v. the United Kingdom.


48   Kotov v. Russia, §§ 99-108; Ceni v. Italy, §§ 62-66.


49   Se for eksempel en sag om grov vold og overfald af en person med albinisme af 
 private personer, hvor Handicapkomitéen blandt andet kritiserede Tanzania for, 
 at klagerens adgang til retssystemet havde været særdeles begrænset, jf. X v. 


the United Republic of Tanzania, § 8.4.


50   Se for eksempel A. v. the United Kingdom, § 24, hvor Den Europæiske 
 Menneskerettighedsdomstol konkluderede, at den engelske lovgivning 
 om straffrihed for forældre på grund af revselsesretten var i strid med Den 
 Europæiske Menneskerettighedskonvention, da den ikke ydede klager 
 tilstrækkelig beskyttelse mod vold i strid med artikel 3; A v. Croatia, § 79, hvor 
 de nationale myndigheder ikke gennemførte de tilhold, der skulle beskytte 
 klageren mod sin voldelige ægtemand. Tilholdene var fastsat af de nationale 
 domstole, og den manglende gennemførelse var derfor i strid med de positive 
 forpligtelser i Den Europæiske Menneskerettighedskonventions artikel 8; 


Sandra Jankovic v. Croatia, §§ 45-47, hvor gennemførelsen af den kroatiske 
 lovgivning ikke i praksis ydede en tilstrækkelig beskyttelse i en sag, hvor en 
 kvinde var blevet udsat for et voldeligt overfald uden for sin lejlighed. Den 
 Europæiske Menneskerettighedsdomstol pegede på, at myndighederne 
 besluttede sig for ikke selv at retsforfølge gerningspersonerne og ikke tillod 
 kvinden at gennemføre en civil retsforfølgning eller en procedure for mindre 
 alvorlige lovovertrædelser, fordi tidsrammen for brugen af proceduren 
 i mellemtiden var udløbet. På den baggrund fandt Den Europæiske 


Menneskerettighedskonvention, at den positive forpligtelse til at yde effektiv 
 retlig beskyttelse i artikel 8 ikke var opfyldt; X and Y v. the Netherlands, §§ 


22- 30, hvor Den Europæiske Menneskerettighedskonvention konkluderede, 
 at den hollandske lovgivning ikke ydede praktisk eller effektiv beskyttelse 
 efter konventionens artikel 8 af en 16-årig mentalt handicappet pige, der 
 var blevet voldtaget, mens hun boede på et privat drevet hjem af lederen af 
 hjemmets svigersøn. Pigen skulle således efter hollandsk lov selv indgive 
 anmeldelse om voldtægten i henhold til den relevante straffebestemmelse, 
 men var ikke i stand til dette på grund af hendes handicap. Derfor kunne 
 hendes fars anmeldelse heller ikke opfylde kravet. Samtidig var der ikke andre 
 bestemmelser i den hollandske straffelov, der fandt anvendelse på pigens 
 sag. Se også M.C. v. Bulgaria §§150-152 og §§169-172, hvor Den Europæiske 
 Menneskerettighedsdomstol konkluderede, at den bulgarske lovgivning 
 og praksis ikke ydede en retlig beskyttelse mod voldtægt i strid med artikel 
 3 såvel som artikel 8, da den krævede, at det kunne bevises, dels at den 
 voldtagne havde været udsat for fysisk magt, dels at den voldtagne havde 
 udøvet væsentlig aktiv fysisk modstand mod voldtægten og dermed ikke gav 
 klager en tilstrækkelig beskyttelse mod voldtægt. Se Opuz v. Turkey, § 168, om 
 manglende adgang til anmeldelse som et brud på den positive forpligtelse. 


Costello-Roberts v. the United Kingdom, § 36; D.P. & J.C. v. the United Kingdom, 


§ 118; Bevacqua and S. v. Bulgaria, § 65.


NOTER


51   Bekendtgørelse af straffeloven nr. 1156 20/09/2018, §§ 244-248.


52   Se U2005.3311 Ø og U2004.1358 V.


53   For en gennemgang af retspraksis se: Nielsen mfl., Kommenteret straffelov, 
 Jurist- og Økonomforbundets Forlag, 11. udgave 2017, s. 440. ff.


54   Eksempelvis er overhældning med en spand vand blevet anset for at være 
 strafbart. Se U1997.10V.


55   Handicapkonventionens artikel 16, stk. 5. De passende foranstaltninger kan 
 være lovgivningsmæssige, administrative, sociale, uddannelsesmæssige, og 
 den lovgivning og de politikker, der gennemføres de passende foranstaltninger 
 skal være effektive.


56   Se også General Comment No. 5 (2017) on living independently and being 
 included in the community, § 52 og § 83. Her udtalte Handicapkomitéen i deres 
 generelle kommentar til artikel 19 om retten til et selvstændigt liv og til at være 
 inkluderet i samfundslivet, at artikel 19 også indebærer en forpligtelse til at 
 etablere passende mekanismer, der kan opdage tilfælde af vold mod personer 
 med handicap begået af private.


57   Mahmut Kaya, § 115; D.P. & J.C. v. the United Kingdom, § 118; Osman v. the 
 United Kingdom, §§ 115-116; Dordevic v. Croatia, §§ 144-149.


58   Som eksempler på den positive forpligtelse til at forebygge, forhindre 
 og gribe ind over for vold, seksuel udnyttelse og trusler kan nævnes Den 
 Europæiske Menneskerettighedsdomstols praksis i forbindelse med vold i 
 hjemmet og vold, misbrug og vanrøgt af børn. I flere sager om vold i hjemmet 
 (”domestic violence”) har Den Europæiske Menneskerettighedsdomstol på 
 den baggrund fundet, at stater ikke havde løftet deres positive forpligtelser 
 efter den Europæiske Menneskerettighedskonventions artikel 3 og 8, da de 
 ikke gennemførte forskellige beskyttelsesforanstaltninger og pålæg for at 
 beskytte individer mod vold og overgreb. For eksempel strafforfølgning, jf. 


Eremia v. Moldova, §§ 56-66, afsoning af straf, jf. A. v. Croatia, § 78, forbud 
mod ophold i hjemmet, jf. E.S. and others v. Slovakia, § 43, tilbud om ophold 
på hjem for voldsramte (”shelters”), jf. Opuz v. Turkey, § 171, gennemførelse 
af psykiatrisk behandling og betaling af bøder, jf. A. v. Croatia, § 78. Hvis der 
er tale om grove og gentagne krænkelser, kan det ifølge domstolens praksis 
udgøre en krænkelse, hvis myndighederne meddeler tiltalefrafald, jf. Eremia 
v. Moldova, §§ 56-66. Også i sager om vold, vanrøgt og seksuelt misbrug af 
børn har Den Europæiske Menneskerettighedsdomstol konkluderet, at stater 
har forsømt deres positive forpligtelse til at beskytte mod krænkelser af Den 
Europæiske Menneskerettighedskonventions artikel 3 og 8, fordi børn ikke 
blev fjernet fra deres forældre, der mishandlede dem selvom tvangsfjernelse 
var muligt efter national lov, jf. Z. and others v. the United Kingdom, §§ 
74-75, og/eller fordi forskellige myndigheder ikke havde formået at undersøge 
forholdene i en familie nærmere, på trods af at de burde have kendt til risikoen 
for overgreb, jf. E. and Others v. the United Kingdom, §§ 97-100. Endelig 
kan der som eksempel på statens positive forpligtelser i forbindelse med 
misbrug af børn nævnes en sag mod Irland. Her opfyldte staten ifølge Den 
Europæiske Menneskerettighedsdomstol ikke sine positive forpligtelser, da 
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staten burde have været opmærksom på risikoen for seksuelt misbrug af 
 børn og mindreårige på skoler drevet af ikke-statslige aktører, på grund af 
 det betydelige antal retssager der havde været. Alligevel havde staten ikke 
 ydet tilstrækkelig beskyttelse af børnene fra en sådan behandling gennem sit 
 retssystem. Staten havde således ikke indført nogen mekanisme, der medførte 
 effektiv statslig kontrol mod risikoen for misbrug af børn på skolerne. Ofrene 
 for seksuelt misbrug var i stedet henvist til at rette henvendelse til en leder, 
 som var en ikke-statslig aktør (”non-State Manager”), der ikke havde reageret på 
 henvendelserne i den konkrete sag, jf. O’Keeffe v. Ireland, §§ 168-169.


59   Dordevic v. Croatia, § 143.


60   Dordevic v. Croatia, §§ 141-150.


61   Bekendtgørelse af lov om social service nr. 1114 af 30/08/2018, § 148, stk. 2.


62   Forslag til lov om ændring af lov om social service, lov om retssikkerhed og 
 administration på det sociale område og lov om forpligtende kommunale 
 samarbejder (Konsekvensændringer som følge af lov om socialtilsyn mv.), 
 Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser nr. L 206 fremsat den 10. 


april 2013 af Social- og integrationsministeren (Karen Hækkerup), Til nr. 20, s. 11, 
 hvor de oplysninger, som skal videregives til socialtilsynet, både kan relatere sig 
 til generelle forhold i tilbuddet og til mere konkrete situationer eller hændelser 
 om en bestemt eller flere bestemte beboere, som den kommunalbestyrelse, 
 der underretter socialtilsynet, anser for bekymrende.


63   Bekendtgørelse af lov om social service nr. 1114 af 30/08/2018, § 148.


64   U2017.3272Ø, hvor en kommune blev dømt ansvarlig for krænkelse af Den 
 Europæiske Menneskerettighedskonventions (1950) artikel 3 ved ikke at have 
 grebet ind over for et opholdssteds krænkelser af tre børn. Kommunen havde 
 overladt tilsynet med børnene til en privat aktør, der ikke foretog tilstrækkeligt 
 tilsyn.


65   Bekendtgørelse om lov om socialtilsyn nr. 42 af 19/01/2018, §§ 1 og 2; 


Bekendtgørelse om socialtilsyn nr. 1251 af 13/11/2017, § 5.


66   Bekendtgørelse af lov om social service nr. 1114 af 30/08/2018, § 4; 


Bekendtgørelse om lov om socialtilsyn nr. 42 af 19/01/2018, §§ 2 og 4-6. Se 
 også Bekendtgørelse om socialtilsyn nr. 1251 af 13/11/2017, §§ 1-4.


67   Bekendtgørelse om socialtilsyn nr. 1251 af 13/11/2017, § 11 og Bilag 1 under 


”Tema: Sundhed og trivsel”.


68   Bekendtgørelse om lov om socialtilsyn nr. 42 af 19/01/2018, § 11.


69   Bekendtgørelse af lov om Folketingets Ombudsmand nr. 349 af 22/03/2013, 


§§ 18 og 21 og Forslag til folketingsbeslutning om Danmarks ratifikation af den 
 valgfri protokol til FN-konventionen om tortur og anden grusom, umenneskelig 
 eller nedværdigende behandling eller straf nr. B 129 af 19/02/2004 som 
 fremsat, Bemærkninger til de enkelte bestemmelser, Kapitel IV, artikel 
 18-20. Ombudsmanden bistås i forbindelse med tilsynsbesøgene under 
 tillægsprotokollen til Torturkonventionen af Institut for Menneskerettigheder, 
 samt DIGNITY (Dansk Institut mod Tortur).


70   Bekendtgørelse af lov om Folketingets Ombudsmand nr. 349 af 22/03/2013, 


§§ 18 og 21.
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71   Grundlovens § 71, stk. 7.


72   § 71-tilsynets arbejde/Folketinget (2018). 


73   Se også Handicapkomitéens generelle kommentar om artikel 6 om kvinder, 
 hvor komitéen udtalte, at staternes beskyttelse mod brud på kvinder med 
 handicaps rettigheder af tredje-parter bl.a. indebærer forpligtelsen til at 
 udvise agtpågivenhed (”due dilligence”) ved at efterforske, retsforfølge 
 og straffe de ansvarlige, herunder private aktører, og give adgang til klage 
 og erstatning, jf. General Comment No. 3 (2016) on women and girls with 
 disabilities, § 26. Komitéen udtalte også i sammenhæng med artikel 13 om 
 adgang til retssystemet, at kvinder med handicap oplever barrierer i adgangen 
 til retssystemet på grund af skadelige stereotyper, diskrimination og manglende 
 processuel og rimelig tilpasning. En afvisende holdning fra politiet og andre 
 retshåndhævende myndigheder kan afholde ofre fra at forfølge retfærdighed. 


Dette kan ifølge komitéen medføre at problematikken for kvinder med 
 handicap bliver usynlig, jf. General Comment No. 3 (2016) on women and 
 girls with disabilities, § 52. Se også X v. the United Republic of Tanzania 


angående grov vold og overfald på en person med albinisme. Her konkluderede 
 Handicapkomitéen, at myndighederne i strid med artikel 5 om ligebehandling 
 og ikke-diskrimination ikke havde foretaget de nødvendige foranstaltninger 
 for at sikre en effektiv, komplet og upartisk efterforskning, jf. X v. the United 
 Republic of Tanzania, §§ 8.2-8.3.


74   Concluding observations on the initial report of Denmark (2014), § 41.


75   97 members of the Gldani Congregation of Jehovah’s Witnesses and others v. 


Georgia, §§ 110-125; Milanovic v. Serbia, §§ 87-91; M. and C. v. Romania, §§ 
 114-123; E.M. v. Romania, §§ 63-72; M.C. v. Bulgaria, §§ 152-153, 175-178 og 181-182; 
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