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Abstract 


This master thesis aims to analyze the incentives behind actions taken by the European Union 
 regarding research and development encouragement. More specifically, this thesis asks the 
 question;  How  should  the  European  Commission  regulate  deductions  for  research  and 
 development expenditures to achieve socio-economic efficiency in terms of competition? 


The  answer  to  this  question  has  important  relevance  on  the  subject  of  EU’s  growth  and 
 overall market position.  


Lately, the EU and its member states have taken new incentives. One of these incentives is 
 to give an extra high deduction on expenditures concerning research and development. It is 
 the purpose of this thesis to illustrate how these expenditures are defined and to analyze if 
 these arrangements violate the terms of legal state aid.  


In the current thesis, the Danish deduction rules were assessed in an EU legal perspective 
 and in the context of state aid and selectivity, therefore contributing to the understanding 
 of how EU member states should invest in research and development. 


By increasing the deduction rates, the government seeks to create a positive incentive for 
 companies to promote research and development. This incentive leads to positive progress 
 in  the  European  market  in  areas  such  as  health,  welfare,  technology,  and  the  overall 
 European economy. However, this can lead to an imbalance in the market and create high 
 barriers  to  entry  among  these  companies.  This  thesis  analyzed  how  these  barriers  are 
 affected and how a dominant company could potentially become more prevalent and exploit 
 its market power, which could lead to a restriction on the incentive to innovate. 


Conclusively, the results from the economic analysis will be used to adjust and give guidelines 
for  optimal  legal  regulation.  This  will  show  whether  the  market  is  optimally  allocated  or 
whether it is necessary to insert rules to change the market structure and thereby optimize 
the EU's welfare. 
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(5)
Indledning


EU står over for en udfordring. Innovation, forskning og udvikling står højt på listen for de 
 tiltag, der søges at blive fremmet. Dette understreges i EU’s 2020-strategi, hvor det nævnes 
 at ”Europa 2020-strategien identificerer forskning og udvikling (F&U) som afgørende for at 
 opnå målet om intelligent, bæredygtig og inklusiv vækst. Derfor har Kommissionen fastlagt 
 et overordnet mål om, at 3 % af EU's bruttonationalprodukt (»BNP«) skal investeres i F&U 
 ved udgangen af 2020.”1 Følgende citat tydeliggør, hvilken betydningsfuld vægt, der bliver 
 lagt  på  disse  investeringer,  og  at  det  ønskes  at  medlemslandene  skal  forblive 
 konkurrencedygtige. Strategien har medført, at medlemslandene hver især har inkorporeret 
 en støtte. En støtte, der kan tildeles ved adskillige tiltag, men som for majoriteten af landene 
 ses givet ved et højere fradrag for F&U-investeringer.  


Det har for Danmark medført, at folketinget i år 2018 vedtog en ændring til ligningslovens § 
 8 B, stk. 4, vedrørende fradragssatser for forsknings- og udviklingsomkostninger. Det blev 
 herigennem  besluttet  at  forhøje  virksomhedernes  fradrag  for  udgifter  til  forskning  og 
 udvikling gradvist fra 100 % til 110 % frem til år 2026 og midlertidigt 130 % i perioden år 
 2020-2021.2 Ifølge Uddannelses- og Forskningsministeriet angives det, at både private og 
 offentlige  forskningsinvesteringer  giver  høje  økonomiske  afkast,  hvilket  yderligere 
 understøtter tiltaget.3  


Formålet med afhandlingen er at skabe en indsigt i de danske fradragsregler, og vurdere dem 
 i  et  EU-retligt  perspektiv  i  sammenhæng  med  statsstøtte  og  selektivitet.  Afhandlingen 
 bidrager  med  en  forståelse  af  indførelsen  af  ligningslovens  §  8  B,  stk.  4,  og  hvordan  EU-
 medlemslande  skal  investere  i  forskning  og  udvikling.  Det  er  særligt  konklusionen  for, 
 hvordan  EU  optimalt  bør  behandle  forsknings-  og  udviklingsomkostninger,  der  gør 
 udgivelsen af dette speciale helt afgørende. 


1 EU-Kommissionen. (2010). Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rådet, Det Europæiske 
 Økonomiske og Sociale udvalg og Regionsudvalget, Europa 2020 - En strategi for intelligent, bæredygtig og 
 inklusiv vækst. 


2Grossisen Fiederspel (31. august 2020). Lovforslag om forhøjet fradrag for udgifter 


3 Danmark Dansk Industri. (2018). Danmark tilbage på vidensporet IV. Dansk Industri, s.2 
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Kapitel 1: Metode, teori og problemformulering  



1.1  Problemstilling
  

Det  er  ud  fra  EU-Kommissionens  synsvinkel  centralt  at  skabe  en  balance  mellem 
 medlemslandene og den konkurrence, der er på markedet. Dette fremgår ligeledes af EU’s 
 traktatfæstede formål,4 som består i at fremme videnskabelig og teknologisk udvikling blandt 
 medlemslandene. Problemet opstår, da der i modsætning til denne balance i markedet er 
 givet en suverænitet på skatteområdet. Denne suverænitet muliggør at medlemslande kan 
 fastsætte  deres  egne  fradragssatser  i  form  af  superfradrag5  og  derved  begunstige 
 virksomheder individuelt gennem de respektive medlemsstaters gældende satser.  


Der  opstår  en  samfundsmæssig  problematik  i  forbindelse  med,  at  EU  søger  at  fremme 
 forskning og udvikling, og i den sammenhæng acceptere legitime hensyn for statsstøtte og 
 selektivitet.  Statsstøttereglerne  har  en  central  rolle  i  reguleringen  af  den  fri  og  fair 
 konkurrence  på  tværs  af  medlemsstaterne  i  EU.6 I  følge  TEUF  art.  107,  stk.  1,  er  der  et 
 overordnet forbud mod statsstøtte, men der foreligger dog adskillige legitime hensyn, som 
 taler for, at enkelte former for statsstøtte er lovlige. Det kan derfor være vanskeligt at angive, 
 hvilke hensyn, der kan opvejes, samt hvornår der kan være tale om forenelig statsstøtte.   


Fradragssatserne skaber et positivt incitament til at forske og udvikle, hvilket gavner den 
 samfundsmæssige velfærd. Det medvirker til en positiv fremgang på det europæiske marked 
 inden for blandt andet sundhed, velfærd, teknologi og den samlede europæiske økonomi. At 
 dette incitament ønskes begunstiget af EU-Kommissionen kan indebære en vis problematik 
 idet  grænsen  for,  hvornår  denne  begunstigelse  bliver  udnyttet  af  medlemsstaterne,  kan 
 være vanskelig at fastsætte. En yderligere essentiel problematik udspringer af dette og gør 
 sig gældende, da det både er små som store virksomheder, der kan modtage et superfradrag. 


Dette  kan  medføre  en  ubalance  i  markedet  og  skabe  høje  adgangsbarrierer  blandt  disse 


4 Lissabon Traktaten - Traktaten om den Europæiske Unions Funktionsområde (TEUF) art. 179, stk. 1. 


5 Et fradrag på over 100 % 


6 Qvist., M. F., L., Honoré, M., Petterson, P. S. (2015). EU’s statsstøtteregler udfordringer og muligheder. 


Erhvervsjuridisk Tidsskrift nr. 1, ET.2015.21. 



(7)virksomheder.  I  samme  øjemed  kan  en  dominerende  virksomhed  potentielt  øge  dens 
 dominans og udnytte sin markedsmagt, hvilket kan føre til en begrænsning for incitamentet 
 til at innovere.  


Den nugældende regulering for det omtalte superfradrag i Danmark er et forholdsvist nyt 
 tiltag, og processen for at opnå fradraget er derfor ikke fastlagt entydigt.7 Retsusikkerheden 
 består i at virksomheder kan være usikre på, hvornår de er omfattet af reglerne, og hvorledes 
 de kan opnå superfradraget. Der kan derfor opstå tvister senere hen, idet virksomhederne 
 på  den  ene  side  kan  være  omfattet  af  det  nye  tiltag,  og  kunne  trække  fradrag  for  disse 
 udviklings- og forskningsomkostninger. På den anden side kan stat og virksomhed have en 
 forskellig opfattelse af rækkevidden af reglerne, og derved ikke mene at omkostningerne er 
 omfattet af reglerne, hvorfor virksomhederne kan ende med at bøde for dette. 


Afhandlingen behandler problemstillingen ud fra synspunktet om, at EU-Kommissionen har 
 alle de korrekte intentioner omkring fremgangsmæssig forskning, udvikling og innovation for 
 medlemslandene i Europa. Samtidig søger afhandlingen udover det positive formål samtidig 
 at  belyse  og  imødekomme  de  negative  effekter,  der  opstår  i  lyset  af  en 
 konkurrenceforvridning. 



1.1.2 Problemformuleringer 


Ud fra ovenstående problemstilling, er der udarbejdet tre problemformuleringer, der sætter 
 rammen  for  afhandlingen.  Problemformuleringerne  er  opdelt  i  en  juridisk  problem-
 formulering,  en  økonomisk  problemformulering  samt  en  integreret  problemformulering, 
 hvor sidstnævnte vil blive besvaret i lyset af afhandlingens grænsefelter af jura og økonomi.  


7 Bilag 2: Interview med Ivan Poulsen fra Skattestyrelsen, med Ivan Poulsen fra skattestyrelsen, d. 9 marts 
2020. (bilag s. 103) 



(8)1.1.2.1 Juridisk problemformulering 


Hvorvidt er fradragssatserne i ligningslovens § 8 B, stk. 4, der omhandler superfradrag til 
 forsknings-  og  udviklingsomkostninger,  forenelige  med den  primære EU-rets  regler  om 
 statsstøtte og selektivitet?  


1.1.2.2 Økonomisk problemformulering 


Hvilken  konkurrencemæssig  påvirkning  har  et  superfradrag  for  forsknings-  og 
 udviklingsomkostninger på virksomheders incitament til at forske, udvikle og innovere inden 
 for innovationsrige brancher såsom medicinalindustrien i EU?  


1.1.2.3 Integreret problemformulering 


Hvordan bør EU-Kommissionen regulere fradrag for forsknings- og udviklingsomkostninger 
 således, at der opnås samfundsøkonomisk efficiens i konkurrencemæssig henseende?   



1.2  Synsvinkel
  

Der  bliver  for  afhandlingens  synsvinkel  taget  udgangspunkt  i  Europa-Kommissionen.  En 
 forenklet beskrivelse af EU’s lovgivningsmæssige proces er, at Kommissionen fremsætter et 
 forslag,  dette  diskuteres,  evt.  ændres  og  afslutningsvist  vedtages  i  fællesskab  af 
 Ministerrådet og Parlamentet.8 Processen er mere kompleks end som så, men ovenstående 
 beskriver  at  Kommissionen  besidder  en  initiativret,  hvilket  begrunder  valget  af  dem  som 
 synsvinkel for afhandlingen. Kommissionen skal herfor undersøge, om der er tildelt indirekte 
 statsstøtte  i  form  af  højere  fradrag,  og  i  hvilket  omfang  dette  højere  fradrag  ændrer 
 konkurrencen i markedet inden for innovationsrige brancher.   


Forsknings- og udviklingsomkostninger har stor samfundsmæssig interesse, da det kan have 
 en omfattende samfundsmæssig indflydelse på medlemsstaters økonomi og konkurrence. 


Derfor analyseres afhandlingen ud fra en samfundsmæssig synsvinkel i EU-kommissionens 
 sted. Det er særligt interessant at undersøge problemstillingen fra denne synsvinkel, da det 


8 Europa-Kommissionens hjemmeside – ”Vedtagelse af EU-love”  



(9)både juridisk og økonomisk vil give et indblik i den samfundsøkonomiske velfærd, og hvad 
 der er mest optimalt.  


Denne  synsvinkel  muliggør  en  naturlig  overgang  til  den  integrerede  analyse,  hvor 
 sammenspillet mellem jura og økonomi kan vurdere det optimale samfundsmæssige billede 
 i et retsøkonomisk perspektiv. EU-Kommissionen skal varetage en vurdering af, hvorvidt den 
 nuværende situation er samfundsmæssig optimal, og/eller hvilke tiltag, der bør tages for at 
 finde en mere optimal tilstand. 



1.3  Perspektiv


Som  beskrevet  i  ovenstående  afsnit  foretages  afhandlingen  ud  fra  EU-Kommissionens 
 synsvinkel. Dette bliver gjort på baggrund af, at EU-Kommissionen er den udøvende magt i 
 EU.9 EU-Kommissionen er derved den EU-institution, der fremlægger nye lovforslag til EU-
 parlamentet  og  Ministerrådet.10 Denne  synsvinkel  er  gennemgående,  da  det  for 
 afhandlingen vurderes, hvorledes den nuværende lovgivning bør optimeres eller ændres. I 
 afhandlingen  betegnes  og  betragtes  EU-landene  som  værende  en  samlet  produktions-
 funktion.  Dette  vil  sige,  at  Unionen  betragtes  som  værende  én  samlet  enhed,  der  har  til 
 hensigt at skabe den største økonomiske værdi samlet set. 


Et tilsvarende argument i forhold til at behandle EU som en samlet produktionsfunktion er, 
 at  EU  befinder  sig  i  stærk  konkurrence  med  stormagter  såsom  Kina  og  USA,  hvilket 
 understreger hensigten med at vurdere EU samlet. Dette er et perspektiv, som behandles i 
 afhandlingen, da det er kommissionens og EU-medlemsstaternes fællesinteresse at stille EU 
 stærkest og være konkurrencedygtige på et globalt marked.  



1.4  Emnecase


Det  skal  for  afhandlingen  antages,  at  problemstillingen  bliver  præsenteret  for  EU-
 Kommissionen. Dette bliver gjort, da det er i EU’s interesse at skabe økonomisk vækst, samt 


9 Europa-Kommissionens hjemmeside – ”Om Den Europæiske Union”  


10 Havelund, Iza. (2016). Sådan lovgiver EU, Altinget. 



(10)at skabe incitament for forskning, udvikling og innovation. Da det igennem problemstillingen 
 er defineret, at der foreligger en tvist på dette område, skal EU-Kommissionen se nærmere 
 på denne, og hvorledes et subsidie i form af et superfradrag påvirker konkurrencen. Det er 
 derfor væsentligt for EU-Kommissionen at kigge nærmere på et specifikt fradrag i en af EU’s 
 medlemsstater. Der bliver taget udgangspunkt i den danske ligningslov (herefter LL) § 8 B, 
 stk. 4, som søger at fremme forskning, udvikling og innovation gennem et højere fradrag. Det 
 skal  i  lyset  af  bestemmelsen  undersøges,  hvorledes  den  er  forenelig  med  EU’s  formål  og 
 regler vedrørende statsstøtte. Undersøgelsen med udgangspunkt i det danske superfradrag 
 kan herefter danne et grundlag for vurderingen af statsstøtte for EU’s øvrige medlemslandes 
 superfradrag.  


Medlemslandene har en suverænitet på skatteområdet, hvilket giver landene mulighed for 
 at sætte de fradragssatser, som de mener er optimale for den enkelte medlemsstat. I denne 
 sammenhæng  har  EU  et  ønske  om  særligt  at  fremme  forskning,  udvikling  og  innovation, 
 hvorfor EU-Kommissionen søger af afdække, hvorvidt de tiltag medlemslandene benytter sig 
 af, givet deres suverænitet, er hensigtsmæssige og optimale for EU. 


  


Det  skal  under  markedsstrukturer  som  duopol,  monopol  og  fuldkommen  konkurrence 
 undersøges,  sammenlignes  og  klarlægges,  hvilken  grad  af  påvirkning  fradraget  har  på 
 konkurrencen under de respektive markedsstrukturer. I samme øjemed skal det analyseres, 
 hvilken markedsstruktur, der er ideel i forbindelse med at øge incitamentet for virksomheder 
 til at forske, udvikle og innovere. 


De problemstillinger, der taler for og imod en incitamentsforøgelse af forskning og udvikling, 
 skal diskuteres, således at EU-Kommissionen kan bidrage med et optimeringsforslag i form 
 af regulering på området. 


1.4.1 Emneafgrænsning 


For at besvare afhandlingens problemstilling så entydigt som muligt, er det nødvendigt at 
afhandlingen afgrænses i et juridisk og økonomisk perspektiv.  Da afhandlingen formidles fra 
EU-Kommissionens synsvinkel, og det søges at stille EU bedst mulig som en samlet enhed, 



(11)kan  det  geografiske  område  afgrænses  til  ikke  at  gå  ud  over  EU’s  grænser.  Analysen  vil 
 således blive foretaget ud fra EU’s indre marked med forbehold for, at EU’s marked kort vil 
 sammenlignes med de øvrige stormagter.11  


Da der er tale om et fradrag lægger det op til at behandle de skattemæssige aspekter. Der 
 afgrænses i denne sammenhæng fra det skattetekniske, hvilket hidrører benyttelsen af LL § 
 8 B, stk. 4, og hvordan denne i praksis benyttes til at trække fradrag fra indtjening, og hvordan 
 virksomheden kan fremføre underskud til senere års fradrag. Ligeledes lægger behandlingen 
 af LL § 8 B, stk. 4, op til LL § 8, øvrige bestemmelser, og særligt LL § 8 X, stk. 1, vedrørende 
 udbetaling af skatteværdien af virksomhedens afholdte F&U-omkostninger ved underskud. 


Der afgrænses derfor fra denne bestemmelse i LL § 8 X, stk. 1, da afhandlingen vil have fokus 
 på fradraget. 


For  forskning  og  udvikling  er  patenter  særligt  aktuelle,  og  kan  være  rationalet  bag 
 virksomheders incitament til at forske og udvikle. Dette område afgrænser afhandlingen sig 
 fra, idet det ikke er relevant for afhandlingens fokus. Yderligere foretages denne afgrænsning 
 for at tydeliggøre påvirkningen af selve fradragets effekt på markedet, uden andre retligt 
 regulerende aspekter påvirker dette. 


Der afgrænses fra at tage stilling til øvrige EU-medlemslandes fradragsordninger. Dette bliver 
 gjort, da afhandlingens udgangspunkt, som nævnt, er de danske fradragsregler, hvor disse 
 bliver udgangspunktet for de øvrige medlemslandes superfradrag. 



1.5   Analyseniveau


Analyseniveauet er samfundsmæssigt og tager derfor afsæt i en overordnet vurdering og 
 konkretisering af samfundet i EU. Igennem afhandlingen vil der foreligge visse områder, hvor 
 det  vil  være  nødvendigt  at  dykke  ned  i  specifikke  markedsstrukturer  og  situationer,  som 
 bidrager med viden i mere konkrete tilfælde. Denne viden generaliseres og benyttes som 


11 En øvrig stormagt er eksempelvis USA og Kina.  



(12)udgangspunkt  for  alle  virksomheders  adfærd  på  markedet,  hvilket  leder  tilbage  til  det 
 overordnede samfundsmæssige analyseniveau. 



1.6  Primær dataindsamling 


I forbindelse med dataindsamling til den juridiske analyse, er en ekspert fra Skattestyrelsen, 
 Ivan Poulsen, blevet kontaktet. Der blev foretaget et interview for at erhverve aktindsigt i 
 relevante  data/analyser/dokumenter,  og  derved  skabe  indsigt  i,  hvordan  processen 
 vedrørende ansøgningen for superfradraget er, samt hvilke virksomheder og brancher, der 
 modtager  dette  i  sammenhæng  med  selektivitet.  Interviewet  med  Ivan  Poulsen  fra 
 Skattestyrelsen kategoriseres som værende primær kvalitativ data.12


Det var desværre ikke muligt at fremskaffe den efterspurgte aktindsigt. Dog er den viden, 
 som blev tilegnet under ansøgningsprocessen for aktindsigt og interviewet anvendt til en 
 fortolkning af den skatteretlige fradragsordning i henhold til LL § 8 B, stk. 4. Denne data vil 
 anvendes  som  fortolkningsbidrag  til  at  analysere  den  praktiske  anvendelse  af 
 fradragssatserne, som er hjemlet i LL § 8 B, stk. 4. 



1.7 Metode og teori 


Det  er  afgørende  for  en  fyldestgørende  udarbejdelse  af  afhandlingsprojektet,  at teori og 
 metode  er  velovervejede,  og  bidrager  til  at  belyse  de  relevante  synspunkter,  som  er 
 hensigten med afhandlingen. I efterfølgende afsnit behandles de valgte teorier og metoder 
 som er essentielle i forhold til en velfungerende afhandlingsproces. Afhandlingens metoder 
 og teorier anvendes til en videnskabelig besvarelse af henholdsvis den juridiske, økonomiske 
 og integrerede problemformulering. Derfor er der udarbejdet separate juridisk, økonomisk 
 og integreret metodeafsnit. 


12 Andersen, Ib. (2019). Den skinbarlige virkelighed (6. udg.). s. 168 - 173 



(13)
1.7.1    Juridisk metode 


1.7.1.1   Den retsdogmatiske metode  


Afhandlingens  juridiske  analyse  tager  afsæt  i  den  retsdogmatiske  metode.  Metoden 
 anvendes  til  at  udlede  gældende  ret  ”de  lege  lata”,  samt  at  behandle  de  relevante 
 retskilder.13 Den retsdogmatiske metode anvendes til at analysere juridiske spørgsmål, og er 
 den metodiske fremgangsmåde, som de danske domstole anvender til at behandle juridiske 
 problemstillinger.14 Metoden kendetegnes som værende positivistisk, og herved statueres 
 gældende ret ud fra analysen af de pågældende retskilder.15 Den retsdogmatiske metode 
 anvendes i denne afhandling til at analysere, hvorledes fradragssatserne i ligningslovens § 8 
 B, stk. 4, er forenelig med den primære EU-ret. 


1.7.1.2   Retskildelæren 


I  sammenhæng  med  anvendelsen  af  den  retsdogmatiske  metode  bliver  retskildelæren 
 inddraget.  Retskildelæren  inddeler  retskilderne  i  følgende  rækkefølge:  1)  regulering,  2) 
 retspraksis, 3) retssædvaner og 4) forholdets natur.  


Det er væsentligt at notere, at retskildelæren ikke betegner en bestemt hierarkisk rangorden 
 mellem de ovenstående retskilder, men beskriver blot retskilderne uden at tage stilling til 
 deres gyldighed.16 De danske domstole behandler i praksis alle fire retskilder, men da der 
 ikke  eksisterer  en  rangorden  mellem  retskilderne,  tillægges  de  enslydende  værdi,  med-
 mindre  lex-principperne  er  aktuelle.17  I  den  efterfølgende  juridiske  analyse,  vil  relevante 
 retskilder  anvendes  meningsfyldt,  og  der  foretages  derfor  ikke  en  gennemgang  af  hver 
 enkelt, men sammen vil de anvendes til besvarelsen af den juridiske problemformulering.  


13Tvarnø, C. D., & Nielsen, R. (2017), Retskilder og retsteorier. København K: Jurist- og Økonomiforbundets 
 Forlag, s. 31


14 Tvarnø, C. D., & Nielsen, R. (2017), s. 35  


15 Tvarnø, C. D., & Nielsen, R. (2017), s. 381-382 


16Tvarnø, C. D., & Nielsen, R. (2017), s. 35 


17 Tvarnø, C. D., & Nielsen, R. (2017), s. 30 



(14)1.7.1.3   EU-retlig metode 


Retskilderne  inden  for  EU-retten  har  en  bærende  betydning  for  afhandlingen,  da  det 
 undersøges, hvorledes fradragssatserne i medfør af LL § 8 B, stk. 4, er forenelig med den 
 primære EU-rets  regler  om  statsstøtte  og  selektivitet.  EU-rettens  retskilder  består  af 
 primærretten, som omfatter traktater, rettigheder og principper.18 EU-traktater går forud for 
 medlemsstaternes nationalret, i tilfælde af, at der forekommer uoverensstemmelser, hvilket 
 er et grundlæggende princip i EU-rettens forrang. Forrangsprincippet er uhjemlet, men er 
 over flere omgange blevet stadfæstet under retssager i EU.19


1.7.1.3.1  Primær og sekundær ret 


Der  optræder  to  hovedkilder  inden  for  EU-retten,  hvilke  er  primær  ret  og  sekundær  ret. 


Fælles  for  disse  retskilder  er,  at  de  indebærer  regler  og  principper,  som  er  fastsat  i  de 
 traktater,  som  Unionen  hviler  på,  og  har  en  omfattende  betydning  for  udformningen  af 
 afhandlingen.20 Lissabon-traktaten er den primære EU-ret, og indbefatter Traktaten om den 
 Europæiske Union (herefter TEU) og Traktaten om den Europæiske Unions Funktionsområde 
 (herefter  TEUF),  som  har  direkte  virkning  i  medlemsstaterne  og  kan  påberåbes  ved  den 
 danske domstol. Den sekundære regulering udgøres blandt andet af forordninger, direktiver, 
 henstillinger og udtalelser og har en lavere retlig værdi end den primære EU-ret. Direktiver 
 gælder ikke direkte og skal derfor enten vedtages som lov af Folketinget, eller udstedes som 
 en  bekendtgørelse  af  den  konkrete  minister.  Direktiver  er  retningslinjer  for  medlems-
 landenes  nationale  lovgivning,  og  betyder,  at  de  til  en  vis  grad  kan  bestemme,  hvordan 
 målsætningen i direktivet skal indfries, jf. TEUF art. 288.21  


18 Tvarnø, C. D., & Nielsen, R. (2014). Retskilder og retsteorier. (4. udg.) Djøf Forlag, s. 135 


19 Parter: Elselskabet Enel mod den italienske advokat ved navn Flaminio Costa 


Faktum: Den italiensk advokat, Flaminio Costa, nægtede at betale en elregning på 20 kr. Under henvisning til 
 at lov om 


nationalisering af elektricitetsindustrien i Italien var i strid med en række bestemmelser i Lissabon Traktateb.  


Byretten i Milano spurgte EU-domstolen, om EU-retten har forrang frem for nyere national lov i tilfælde af 
 konflikt. 


Afgørelse: EU-domstolen fastslog at EU-retten har forrang for efterfølgende national lov. 


Præmis 7, 8 og 9 fastlægger EU-rettens forrang.  


20 Den Europæiske Union hjemmeside – ”EU-ret” 


21 Tvarnø, C. D. & Nielsen, R. (2014), s. 142  



(15)Bemærkningerne til lovforslaget ”Lov om ændring af afskrivningsloven og ligningsloven”22 vil 
 ligeledes inddrages og blive analyseret, da det skal vurderes om formålet ved tilføjelsen af LL 


§ 8 B, stk. 4, stemmer overens med det ikke eksisterende EU-retlige aspekt. Bemærkningerne 
 til lovforslaget vil ydermere anvendes som fortolkningsbidrag, som uddybes nedenfor.  


Regulering  vil  i  denne  afhandling  primært  tage  afsæt  i  EU  relevante  retskilder,  hvor  den 
 bærende  artikel  vil  være  TEUF  art.  107,  som  omhandler  forbuddet  mod  statsstøtte.  Det 
 særegne ved regler er, at de har et normativt indhold, som besidder en adfærdsregulerende 
 effekt. Regulering har til formål at styre adfærd, hvilket i afhandlingen kommer til udtryk ved, 
 at  EU  vil  forhindre  ulovlig  statsstøtte  i  medfør  af  TEUF  art.  107,  stk.  1.  Dertil  vil 
 undtagelsesbestemmelsen til TEUF art. 107, TEUF art. 108, ligeledes inddrages. Ydermere 
 behandles TEUF art. 65, stk. 1, litra a, vedrørende suverænitet for medlemslandes skatte-
 lovgivning og relevante målsætningsbestemmelser i TEU art. 3 og TEUF art. 179, samt andre 
 relevante artikler. 


Afhandlingen  berører  EU-rettens  sekundære  retskilder  ved  inddragelse  af  ”Ramme-
 bestemmelser for statsstøtte til forskning og udvikling og innovation (2014/C 198/01)” og 


”Kommissionens forordning (EU) Nr. 651/2014”.23 De sekundære retskilder har en afgørende 
 betydning,  da  det  i  afhandlingen  undersøges,  hvorledes  LL,  §  8  B,  stk.  4,  er  i  overens-
 stemmelse med statsstøttereglerne i EU. Rammebestemmelsen (2014/C 198/01) er en EU-
 meddelelse,  og  kategoriseres  derfor  som  værende  soft  law.  Soft  law  er  ikke  bindende 
 sekundærregulering, og omfattes i EU-retten i lighed med henstillinger og meddelelser. Disse 
 besidder  ikke  den  retlige  forpligtende  egenskab  for  medlemslandene,  som  traktat-
 bestemmelserne derimod gør.24  


En del af den juridiske metode, som er supplerende til den juridiske analyse, er behandlingen 
 af præambler. De udgør fortolkningsbidrag til, hvorledes traktater, forordninger og direktiver 


22 Bemærkning nr. 8 til Lovforslag L227 (Folketinget 2017-18) (Højere skattefradrag for udgifter til forsøgs- og 
 forskningsvirksomhed). 


23 Kommissionens forordning (EU) Nr. 651/2014 – om visse kategorier af støttes forenelighed med det indre 
 marked i henhold til traktatens artikel 107 og 108 


24 Tvarnø, C. D. og Nielsen, R. (2014), s. 30 



(16)er  blevet  udformet,  og  befinder  sig  i  indledningen  af  den  relevante  retskilde.  Der  vil  ved 
 anvendelsen af præambelbetragtninger, skabes en mere fyldestgørende forståelse af EU’s 
 formål med at fremme forskning, udvikling og innovation.  


1.7.1.4 Retspraksis  


Både  EU  og  dansk  retspraksis  er  afgørende  retskilder  til  besvarelsen  af  den  juridiske 
 problemformulering, og inddrages regelmæssigt gennem analysen. Domme kan beskrives 
 som de situationer, hvor regulering opnår deres reelle betydning, da reglerne anvendes i 
 praksis,  og  er  med  til  at  skabe  retsvirkning  i  faktiske  omstændigheder.  I  dansk  national 
 sammenhæng  er  der  sparsom  retspraksis,  som  behandler  indførelsen  af  fradragssatser  i 
 bestemmelsen  LL  §  8  B,  stk.  4.  Som  følge  af  en  begrænset  retspraksis  vil  dommen 
 SKM2019.13.LSR25 være omdrejningspunktet, og blive analyseret med henblik på videre at 
 analysere fradragsordningen, som hjemles i LL § 8 B.  


Teoretikeren Alf Ross beskriver, hvordan retskilder bør anvendes ud fra det perspektiv, at de 
 skal være bedst egnet til anvendelse ved domstolene.26 I tilfælde af EU-retten afsiger en 
 afgørelse, er det muligt, at der forekommer en ny tilgang eller en ny anvendelse af en regel 
 på  det  gældende  område.  Hvorvidt  dommen  har  præjudikatsværdi,  er  det  først  aktuelt, 
 såfremt denne nye regel anvendes i en efterfølgende dom, og der derved kan etableres en 
 praksis på området.27  


På et EU-retligt niveau analyseres relevante domme vedrørende statsstøtte og selektivitet. 


Navnlig EU-Kommissionens afgørelse (EU) 2017/1283, vedrørende statsstøtte ydet af Irland 
 til  fordel  for  Tech-virksomheden  Apple  (herefter  Apple-dommen),  vil  have  afgørende 
 betydning  for  denne  afhandling  og  høj  aktualitet  i  besvarelsen  af  den  juridiske  problem-
 formulering.  Apple-dommen  bidrager  med  præjudikatsværdi,  og  vil  anvendes  til  en 


25 SKM2019.13.LSR: ”Udbetaling af skatteværdi af udviklingsomkostninger – Patentarbejde”, 10 Jan 2019 


26 Tvarnø, C. D. og Nielsen, R. (2014), s. 435 


27 Blume, Peter (2020). Retssystemet og juridisk metode (4. udg.), s. 246 



(17)komparativ tilgang af statsstøtte og selektivitetselementer i lyset af TEUF art. 107, stk. 3, litra 
 c.  


1.7.1.5 Fortolkning 


Der benyttes forskellige former for fortolkningsbidrag i afhandlingen, hvilket bidrager til at 
 udlede, hvorledes gældende ret kan og bør fortolkes. Fortolkning i afhandlingen foretages 
 på baggrund af dansk og EU-retligt fortolkningsbidrag. I afhandlingen anvendes både EU-
 retlige og danske retskilder, hvilket gør, at der både bliver foretaget objektiv og subjektiv 
 fortolkning. 


Objektiv  formålsfortolkning  er  en  fortolkningsmetode  af  selve  lovteksten,  hvorimod 
 subjektiv fortolkning anvendes til at behandle tvister i selve forståelsen af fortolkningen, ved 
 brug  af  lovens,  forarbejder,  bemærkninger,  og  præambler.28  EU-retten  og  afhandlingens 
 analyse af EU-retligt materiale anvender kun den objektive formålsfortolkning, da det er en 
 udbredt praksis, at denne fortolkningsmetode udelukkende anvendes til EU-retskilder.29  


Formålsfortolkning  er  et  essentielt  værktøj,  hvor  selve  ordlyden  af  den  EU-retlige  teksts 
 formål skal fortolkes, hvilket kategoriseres som værende objektiv formålsfortolkning. Denne 
 fortolkningsmetode anvendes til at gå i dybden med især TEUF art. 107, samt andre relevante 
 traktatbestemmelser. Hertil relevant retspraksis for at fastlægge om LL § 8 B, stk. 4, er ulovlig 
 statsstøtte  og  selektivitet  i  forbindelse  med  fradrag  for  forsknings-  og  udviklings-
 omkostninger.  Formålsfortolkning  er  essentiel  i  EU-retlig  henseende,  da  EU’s  regulering 
 stræber efter at regulere områder, der fremmer EU og skaber de bedste forudsætninger for 
 at imødekomme EU’s målsætninger. 


28 Tvarnø, C. D., & Nielsen, R. (2014), s. 69  


29 Tvarnø, C. D., & Nielsen, R. (2014), s. 264  



(18)I  bemærkningerne  til  lovforslaget  L  227  ”Lov  om  ændring  af  afskrivningsloven  og 
 ligningsloven”,30 angives der ikke noget EU-retligt aspekt. Bemærkningerne vil foreligge som 
 fortolkningsbidrag, og skabe en baggrundsforståelse for fradragssatserne i LL § 8 B, stk. 4.  



1.7.2  Økonomisk metode 


Denne afhandling er udarbejdet og besvaret ved brug af en hypotetisk deduktiv metode og 
 med anvendelse af neoklassisk teori.  


1.7.2.1  Deduktiv metode  


Afhandlingens  økonomiske  analyse  tager  udgangspunkt  i  den  deduktive  metode. 


Anvendelsen  af  den  deduktive  metode  består  i  at  indsamle  teori  og  viden,  og  herefter 
 foretage en række antagelser og hypoteser, for derefter at anvende teorien derpå. Herefter 
 accepteres  eller  forkastes  teorien,  afhængigt  af  det  givne  resultat,  der  udspringer  af 
 analysen.  


Den deduktive metode arbejder i et fremadrettet perspektiv og anvendes til at fodudsige et 
 fænomen.31  Dette  kommer  til  udtryk,  når  afhandlingens  økonomiske  analyse  anvender 
 teorier,  som  beskriver  strukturer  i  markedet,  og  hvorledes  konkurrencesituationen  bliver 
 påvirket af ændringer deraf.   


1.7.2.2  Neoklassisk teori 


Afhandlingen  tager  afsæt  i  den  neoklassiske  teori,  og  beskriver  hvordan  forsknings-  og 
 udviklingsvirksomheder  agerer  på  et  givent  marked.  Nærmere  bestemt  behandler 
 afhandlingen følgende markedsstrukturer: fuldkommen konkurrence, oligopol og monopol. 


Neoklassisk virksomhedsteori er en central teori inden for den økonomisk standardteori, og 
 den  kategoriserer  en  virksomhed  som  værende  en  produktionsfunktion.32  Dette  kan 


30 Bemærkning nr. 8 til Lovforslag L227 (Folketinget 2017-18) 


31 Andersen, Ib. (2019). Den skinbarlige virkelighed (6. udg.), s. 36 


32 Tvarnø, C. D., & Nielsen, R. (2017), s. 433 



(19)sammenkobles til afhandlingens synsvinkel, som er i EU-kommissionens øjemed, og ser på 
 Unionen som værende én samlet produktionsfunktion. 


I  nærværende  afhandling  vurderes  virksomheder  som  værende  rationelle  beslutning-
 senheder, der profitmaksimerer i forbindelse med de forskellige markeder de agerer på.33  


Neoklassisk teori beskriver, hvordan virksomheder handler rationelt, har fuld information og 
 agenternes behov er umættelige.34 Disse betingelser gøres gældende for alle forsknings- og 
 udviklingsvirksomheder  på  det  europæiske  marked.  Den  ovenstående  deduktive  metode 
 anvendes i sammenhæng med neoklassisk teori, hvor der analyseres, hvorledes ændringer i 
 markedet har en effekt for den samfundsmæssige velfærd. Under neoklassisk teori befinder 
 der  sig  en  ”hård  kerne”,  og  heraf  ses  det,  hvorledes  ændringer  i  markedsstrukturen  fra 
 oligopol  til  monopol  og  videre  til  fuldkommen  konkurrence  skaber  enten  fordele  eller 
 ulemper for markedsaktørerne (virksomheder og forbrugere).35


1.7.2.3  Videnskabsteori 


Videnskabsteori anvendes til at betragte andre teoretiske grundlag. Afhandlingen anvender 
 den økonomiske videnskabsteori til at betragte og analysere problemstillinger objektivt.36
 Derfor kan videnskabsteori karakteriseres som værende en teori og tankegang om andre 
 teorier.  Dette  synspunkt  anvendes  i  afhandlingen  til  at  analysere  udvalgte  økonomiske 
 teorier for derved at relatere disse til virkeligheden. 


Afhandlingen tager udgangspunkt i videnskabsteorien, hvor anvendelsen af en given teori, 
 enten  resulterer  i  forkastelse  eller  bekræftelse  af  afhandlingens  opstillede  hypoteser.37
 Under udarbejdelse af afhandlingen bliver der foretaget visse observationer og anskuelser 
 vedrørende  markedet.  I  sammenhæng  med  markedsanalysen,  vil  der  deduktivt  blive 


33 Tvarnø, C. D., & Nielsen, R. (2017), s. 433 


34 Tvarnø, C. D., & Nielsen, R. (2017), s. 433 


35 Knudsen, C. (1997). Økonomisk metodologi bind 2. København K: Jurist- og Økonoforbundets Forlag. s. 54 


36 Knudsen, C. (1994). Økonomisk metodologi, bind 1. København K: Jurist og Økonoforbundets Forlag. 


s. 19-20. 


37 Knudsen, C. (1994) Økonomisk metodologi, bind 1, s. 54. 



(20)formuleret  antagelser  og  hypoteser  for  fremtiden,  herunder  hvordan  forsknings-  og 
 udviklingsomkostninger påvirker et innovationsrigt marked.  


1.7.2.4   Herfindahl-Hirschman Indekset 


Til  at  beregne  og  bestemme  markedskoncentrationen  på  et  marked  kan  Herfindahl-
 Hirschman  indekset  (HHI)  bidrage  til  en  mere  retvisende  vurdering.  Udregningen  af 
 markedskoncentrationen på et givent marked er betinget af, at virksomhedernes markeds-
 andele er kendte.38  


HHI-indekset  er  bygget  op  omkring  en  skala,  der  måler  fra  0-10.000,  hvor  0  afspejler  en 
 meget lav markedskoncentration, og 10.000 afspejler den højeste form for koncentration på 
 markedet.  Med  andre  ord  svarer  den  laveste  værdi  af  koncentration  til  et  marked  med 
 fuldkommen  konkurrence,  og  ligeledes  vil  den  højeste  værdi  afspejle  et  marked  under 
 monopol. Selve beregningen for markedskoncentrationen er givet ved følgende formel:39


𝐻𝐻𝐼 =   %(𝑀𝑆!)"


#


!$%


For  formelen  repræsenterer MS  markedsandelen  for  en  given  virksomhed, i.  Ydermere 
 angiver n antallet  af  virksomheder  i  markedet.  De  givne  markedsandele  sættes  i  anden-
 potens, hvorefter det summeres og HHI-værdien er derved givet. Værdierne for HHI kan for 
 god ordens skyld inddeles i nedenstående 3 grupper: 


HHI < 1000 à Lav koncentration 
 1000 < HHI > 1800 à Medium koncentration 


HHI > 1800 > Høj koncentration 


38 Rhoades, Stephen A. (1993), Federal Reserve Bulletin: The Herfindahl-Hirschman index. Board of Governors 
 of the Federal Reserve System (U.S.), s. 188 


39 The Herfindahl-Hirschman index, s. 189 



(21)Den  økonomiske  analyse  kan  gennem  disse  værdifastlæggelser  tage  sit  afsæt  og 
 videreanalysere  afhandlingens  konkrete  markedssituation  for  problemstillingen,  som  er 
 fundet ved hjælp af HHI. 


1.7.2.5   Cournot 


Cornout  er  en  model  der  anvendes  inden  for  økonomisk  konkurrence,  og  beskriver 
 markedssituationen når virksomheder konkurrerer ud fra en produceret mængde. Modellen 
 har  sit  fokus  på  markeder  med  homogene  produkter,  herunder  supplerende  samt 
 erstattende produkter, og muligheden for et optimal samspil på et sådant marked. For denne 
 model skal virksomhederne vælge en bestemt mængde at producere, og når virksomhederne 
 udbyder  deres  samlede  produktion  samtidig  på  markedet,  vil  udbud  og  efterspørgsel 
 determinere en pris. Den samlede ligevægt vil blive opnået, når enhver virksomheds output 
 er  bedste  svar  til  den  anden  virksomheds  output,  hvilket  i  lyset  af  moderne  økonomi 
 kendetegnes  som  Cournot-Nash-ligevægten.40  Afhandlingen  anvender  denne  model  til  at 
 anskue, hvordan en virksomhedens økonomiske situation bliver påvirket, når kun den ene 
 virksomhed modtager et subsidie, og hvor den konkurrerende virksomhed ikke modtager.  


1.7.2.6   ”The Chicago School” 


“The Chicago school” er en økonomisk ideologi, som særligt bygger på fordelene ved et frit 
 marked, og argumenterer for, at de fleste adgangsbarrierer på markedet skyldes begræns-
 ninger  anbragt  igennem  tiltag  for  regeringens  side.  Ligeledes  mener  ideologien,  at  et  frit 
 marked  selv  vil  allokere  ressourcer  optimalt  i  en  økonomi,  og  ligeledes  vil  det  statslige 
 indgreb blot minimere den økonomiske velstand.41 Derfor anvendes ideologien til at kritisere 
 det statslige indgreb, der bliver foretaget når en medlemsstat giver et subsidie.42


40 Vives, Xavier. (1999). Oligopoly Pricing: Old Ideas and New Tools. Cambridge, Mass. ; The MIT Press s. 2 


41 Geroski, P., Jacquemin, A., & Gilberg, R. J. (1990). Barriers to Entry and Strategic Competition. Harwood-
 Academic Publishers, s. 4 


42 Geroski, Paul, Barriers to Entry and Strategic Competition, s. 6 



(22)1.7.2.7   Joseph Schumpeter 


Joseph  Schumpeter  har  studeret  sammenhængen  mellem  virksomheders  størrelse  og  de 
 investeringer virksomheder foretager indenfor forskning og udvikling. Udgangspunktet i hans 
 teori er, at store virksomheder bruger flere omkostninger på forskning og udvikling end de 
 små  virksomheder.43  Dette  er  en  vurdering,  som  bliver  foretaget  på  baggrund  af  den 
 konkrete  markedsstruktur  virksomheden  befinder  sig  i,  og  den  risiko  der  foreligger.44
 Ydermere  har  Schumpeter  udviklet  en  teori  kaldt ”The  replacement  effect”.45 46  Teorien 
 fokuserer på en omkostningsoptimering, som kan reducere de marginale omkostninger for 
 en virksomhed ved hjælp af forskning og udvikling. Afhandlingens økonomiske analyse vil 
 tage afsæt i denne teori omkring virksomheders incitament til at forske, udvikle og innovere.  



1.7.3  Integreret metode 


Den  juridiske  og  økonomiske  konklusion  danner  grundlaget  for  den  integrerede  analyse. 


Hensigten med den integrerede analyse er at sammenfatte og kombinere de juridiske samt 
 økonomiske  betragtninger,  og  derved  besvare  afhandlingens  integrerede  problem-
 formulering.  


I den juridiske analyse benyttes den retsdogmatiske metode ”de lege lata”, som beskriver, 
 hvorledes den gældende ret inde for et område er eller forventes at være. Den retspolitiske 
 tilgang ”de lege ferenda” anvendes derimod i den integrerede analyse. Denne bliver anvendt 
 for at undersøge, hvordan lovgivningen bør være.47 Der foretages en normativ betragtning 
 af,  hvorledes  regulering  bør  udformes,  således  at  det  økonomisk  er  mest  optimalt.  Den 
 normative  tilgang  resulterer  i  en  retspolitisk  anbefaling  i  sammenhæng  med  den  rets-
 økonomiske metode. 


43  Cabral, Luis M. B. (2000), Introduction To Industrial Organization. Mit Press Ltd., s. 295 


44 Goodwin, Melissa. (1998). Firm Size and R&D; Testing the Schumpeterian Hypothe-sis. University Avenue 
 Undergraduate Journal of Economics. (Vol. 2 Iss. 1). Article 4., s. 3 


45 Herefter Erstatningseffekten 


46 Cabral, Luis M. B. (2000), Mit Press Ltd: Introduction To Industrial Organization s. 294 


47 Tvarnø, C. D., & Nielsen, R. (2017), s. 445 



(23)Retsøkonomien  anvender  retsvidenskabens  regler  samt  resultaterne  fra  den  økonomiske 
 analyse til at beregne nytten og efficiensen for det pågældende marked.48 Retsvidenskaben 
 bruger ydermere retsøkonomien som supplement i en retsdogmatisk analyse til at forklare 
 adfærd, konkurrence, dominerende stilling, økonomiske konsekvenser og følgevirkning af de 
 overordnede  regler.  Den  økonomiske  teori  inddrages  som  et  fundament  for,  hvordan 
 reguleringen bør udformes.49 Slutteligt anvendes den retspolitiske analyse til at udforme et 
 specifikt lovforslag til, hvordan EU-lovgivning bør ændres således, at det skaber den bedst 
 samfundsmæssige  velfærd.  Nedenstående  model  illustrerer,  hvordan  økonomisk  teori 
 inddrages, i forbindelse med, hvordan regulering bør udformes.50


I  afhandlingen  anvendes  den  retsøkonomiske  metode  i  spændingsfeltet  mellem  jura  og 
 økonomi. Metoden forudsætter at samfundets ressourcer anvendes efficient,51 og det sigtes 
 herfor at opnå en samlet optimal samfundsmæssig velfærd, og ikke blot, hvad der er bedst 
 for den enkelte forbruger og virksomhed i samfundet. Derfor vil det undersøges, hvorledes 
 regulering kan udformes med henblik på at gavne den konkurrencemæssige situation for 
 virksomheder, der har aktivitet inden for forskning og udvikling. Da afhandlingen behandler 
 EU  som  en  samlet  produktionsfunktion,  vil  analysen  ligeledes  tilstræbe  den  tilstand  i  det 
 europæiske marked, som samlet set vil skabe størst samfundsmæssig velfærd. 


Til  at  klassificere  hvilket  fradrag  EU  bør  anbefale  medlemsstaterne  at  give,  vil  der  på 
 baggrund af spilteori blive opstillet nogle spilscenarier. Disse spil vil angive, hvilket scenarie, 
 der ud fra en Kaldor Hicks-efficiensbetragtning vil være bedst samfundsmæssigt at vælge, og 
 hvilket scenarie virksomheder vil have det største incitament til at forske og udvikle under. 


48 Tvarnø, C. D., & Nielsen, R. (2017), s. 430   


49 Tvarnø, C. D., & Nielsen, R. (2017),  s. 450 


50 Tvarnø, C. D., & Nielsen, R. (2017), s. 450 


51 Tvarnø, C. D., & Nielsen, R. (2017), s. 450 
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Struktur  


Nærværende afhandling består af 5 kapitler, og hensigten med dette afsnit er at skabe et 
 overblik over forløbet og disse kapitler.  


Afhandlingens kapitel  1  fastsætter  den  overordnede  ramme.  Her  introduceres  problem-
 stillingen, som efterfølgende bliver suppleret af de tre udformede problemformuleringer. 


Afslutningsvist vil kapitlet omhandle den metodiske ramme for opgaven bestående af en 
 juridisk, økonomisk og integreret del.  


Afhandlingens  problemstilling  udspringer  af  et  juridisk  tiltag,  og  det  juridiske  kapitel  vil 
 således være indledende for den analyserende del af afhandlingen. Dette kapitel 2 består 
 derfor af den juridiske analyse, hvor det analyseres, hvorvidt LL § 8 B, stk. 4, er forenelig med 
 EU-rettens regler om statsstøtte og selektivitet.  


De efterfølgende økonomiske konsekvenser af det juridiske tiltag vil blive besvaret i kapitel 
 3 bestående af den økonomiske analyse. Analysen vil belyse superfradragets konkurrence-
 mæssig påvirkning af F&U-omkostninger som følge af virksomheders incitament til at forske, 
 udvikle og innovere.  


Kapitel  4  består  af  den  integrerede  analyse,  og  tager  afsæt  i  konklusionerne  udledt  på 
 baggrund  af  det  juridiske  og  økonomisk  kapitel  2  og  3.  Herigennem  foretages  en 
 retsøkonomisk samt retspolitisk analyse til at besvare den integrerede problemformulering 
 vedrørende, hvordan EU-Kommissionen bør udforme den optimale regulering. 


Kapitel  5  udgør  det  afsluttende  kapitel  og  har  til  formål  at  opsamle  de  væsentlige 
konklusioner for afhandlingens juridiske, økonomiske og integrerede kapitler. Dette kapitel 
fremsætter  ikke  en  ny  konklusion,  men  fungerer  som  en  opsamling  af  de  foregående 
analyser, og afslutningsvis besvarer problemformuleringerne samlet.  
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Kapitel 2 – Juridisk analyse 



2.1  Indledning 


Danmark  er  gået  fra  at  være  et  overvejende  landbrugssamfund,  til  et  førende  videns-, 
 forsknings-  og  udviklingssamfund.52  Dette  er  sket  i  takt  med  Danmarks  øgede  antal  af 
 veletablerede globale virksomheder, som arbejder inden for forskning og udvikling. Disse ses 
 især af stor interesse og nødvendighed for Danmarks erhvervsmæssige konkurrenceevne. 


Afhandlingens omtalte lovforslag L 227 om ændring af afskrivningsloven og ligningsloven, er 
 en del af erhvervspakken fra år 2017.53 Lovforslaget mødte stor modgang i forbindelse med 
 vedtagelsen, da selektiv støtte til virksomheder, har en stor politisk bevågenhed, og tydelig-
 gør medlemsstaters forskellige holdninger til statsstøtte. 


Lovforslaget har til hensigt at gøre forskning og udvikling mere attraktivt i Danmark, og har 
 endvidere øget fradraget for virksomheders omkostninger for F&U. I forbindelse med at øge 
 fradragssatsen appellerer det til virksomheders incitament til at øge deres investeringer i 
 forskning  og  udvikling.  Dette  er  aktuelt  i  lyset  af  den  globale  udvikling,  så  virksomheder 
 forbliver innovative og omstillingsparate. 


Ligningslovens § 8 B, og de dertilhørende fradragssatser i LL § 8 B, stk. 4, rejser spørgsmålet, 
 hvorvidt det højere fradrag giver indirekte fordele til visse virksomheder i Danmark. Der er 
 dels en problematik omkring, hvorvidt enkelte virksomheder og brancher modtager et højere 
 fradrag end andre, da det ikke er alle virksomheder der udfører forskning og udvikling. Dertil 
 er  der  en  EU-retlig  problemstilling,  da  medlemslandene  har  forskellig  skattepolitik,  og 
 fradragssatserne ikke er ens. Dette er ligeledes årsagen til, at afhandlingen præsenterer en 
 analyse af EU-retten, for derved at vurdere EU’s overordnede formål til skattelovgivningen 
 samt  konkurrencen  i  markedet.  Der  er  dog  fastsat  en  suverænitet  for  medlemslandes 
 skattelovgivning, jf. TEUF art. 65, stk. 1, litra a, hvor afhandlingen vil belyse denne forholdsvis 


52 Danmark Dansk Industri. (2018). Danmark tilbage på vidensporet IV. s. 1 


53 Udvalgsbehandling – 1. behandling den 03-05-2018 af Lovforslag L227 



(26)nye ændring i ligningsloven med afsæt i, hvorvidt der er tale om statsstøtte og selektivitet i 
 sammenhæng  med  EU-rettens  forenelighed.  I  bemærkningerne  til  lovforslaget ”Lov  om 
 ændring af afskrivningsloven og ligningsloven”,54 angives der ikke noget EU-retligt aspekt, 
 hvilket vil blive undersøgt nærmere i afhandlingens juridiske analyse. Derudover er det ved 
 indførelsen af bestemmelsen vedrørende superfradraget i medfør af LL § 8 B, stk. 4, 4 blevet 
 aktuelt  at  vurdere  fortolkningen  af,  hvad  der  forstås  ved  definitionen  af forskning  og 
 udvikling i skattemæssig forstand, hvilket efterfølgende afsnit behandler.55


Når fradragssatserne for forsknings- og udviklingsomkostninger kun er en fordel for enkelte 
 virksomheder  og  brancher,  kan  det  karakteriseres  som  værende  en  selektiv  opdeling  af 
 markedet. Til at belyse dette vil afhandlingen behandle statsstøtte og selektivitetsprincippet, 
 der følger af bestemmelsen i TEUF art. 107 og dennes skattemæssige sammenhæng. 



2.2  Definition af forsknings- og udviklingsomkostninger 


Følgende  analyse  søger  at  fastlægge  den  retlige  ramme  af  begreberne  forsknings-  og 
 udviklingsomkostninger,  da  begreberne  er  omdrejningspunktet  for  afhandlingen.  Som 
 tidligere  beskrevet,  har  det  danske  samfund  bevæget  sig  fra  et  produktionsorienteret 
 samfund, til at være et overvejende forsknings- og videnssamfund.56 Forskning og udvikling 
 anses  politisk  for  at  være  yderst  velfærdsfremmende  for  samfundet,  hvorfor  der  af  flere 
 omgange  både  er  diskuteret  og  indført  gunstige  skatteregler  med  formålet  at  fremme 
 investeringer til disse aktiviteter.57 Der har tidligere været foreslået en højere fradragssats 
 for F&U omkostninger end den nuværende gældende. Socialdemokratiet foreslog tilbage i år 
 201758 en fradragsprocentsats på 130 %, hvilket er en klar indikation på en stor interesse i at 
 fremme  vilkårene  for  denne  type  virksomheder.  Under  udarbejdelsen  af  afhandlingen  er 
 fradraget for udgifter til forskning og udvikling imidlertid blevet forhøjet til de omtalte 130 


%.  Et  flertal  i  Folketinget  vedtog  den  15.  juni  2020  at  forhøje  fradraget  til  130  %  i  en 


54  Bemærkning nr. 8 til Lovforslag L227  


55 Mortensen, F. N., & Rasmussen., S. H., (2018). ”Skattemæssig behandling af forsøgs- og 
 forskningsudgifter.”. 


56 Danmark Dansk Industri. (2018). Danmark tilbage på vidensporet IV, s. 12 


57 EY rapport, ” Øget skattefradrag for forsknings- og udviklingsomkostninger” (2019). 


58 Svar på Finansudvalgets spørgsmål nr. 508 (Alm. del) af 23. august 2018 



(27)tidsbegrænset  periode  mellem  2020-2021.  Formålet  med  forhøjelsen  er  at  øge 
 virksomhedernes  incitament  til  at  investere  i  forskning.59  Dette  understreger  ligeledes 
 emnets  aktualitet,  samt  viser  at  skatteretlige  emner  ofte  skaber  stor  debat  blandt 
 folketingets partier, og er med til at adskille partiernes holdninger i forhold til Danmarks 
 skattemæssige tilgang til virksomhedsbeskatning.  


Det  relevante  lovforslag  L  227  baserer  sig  på  den  eksisterende  afgrænsning  af 
 fradragsberettigede  forsøgs-  og  forskningsudgifter,  jf.  LL  §  8  B,  stk.  1.  Intentionen  med 
 lovforslaget  og  derved  vedtagelsen  af  LL  §  8  B,  stk.  4,  har  ikke  været  at  ændre  på 
 afgrænsningen  af  udgifter.60  Derimod  har  formålet  været  en  forøgelse  af  satsen,  som 
 forsøgs- og forskningsudgifter fradrages med. Den konkrete forsøgs- eller forskningsudgift 
 skal  som  tidligere  bestemt  have  tilknytning  til  den  skattepligtiges  erhverv  for  at  være 
 fradragsberettiget som forsøgs- og forskningsudgift.61 Fra og med indkomståret 2018 er det 
 muligt  at  få  forhøjet  fradrag  for  udgifter  til  forsøg  og  forskning,  jf.  L  227  af  8.  juni  2018. 


Fradraget forøges procentvist som følgende tabel viser frem til år 2026, hvor ordningen er 
 fuldkommen indfaset. 


INDKOMSTÅR  2018  2019  2020  2021  2022  2023  2024  2025  2026 


FRADRAGSRATE 101,5 %  101,5%  103 %  105 %  105 %  108 %  108 %  108 %  110 % 


Ifølge Skattestyrelsens hjemmeside samt fortolkning af bemærkningerne til indførelsen af LL 


§ 8 B, stk. 1, jf. L95 1972/73, kan begrebet forskning og relaterede undersøgelser defineres 
 som værende: 


”[…]originale undersøgelser, som retter sig mod at tilegne sig ny videnskabelig eller teknisk 
 viden og forståelse, der primært sigter mod at nå nogle givne mål og resultater, som kan 
 bruges rent praktisk.”62


59 Grossisen Federspiel - Lovforslag om forhøjet fradrag for udgifter til forskning og udvikling er sendt i høring 


60Lovforslag L227 (Folketinget 2017-18) 


61Lovforslag L227 (Folketinget 2017-18)  


62 SKAT - C.C.2.2.2.20 Udgifter til forsøg og forskning mv.: 



(28)I forlængelse med ovenstående definition kan forskning overordnet beskrives som værende 
 aktiviteter, der omfatter undersøgelser, der har hensigten at opnå en ny videnskabelig eller 
 teknisk  viden  og  indsigt.63  Ydermere  er  det  et  bevis  på,  at  virksomheder,  som  arbejder 
 indenfor forskning, er tilknyttet en stor usikkerhed, da de opererer på et forholdsvist nyt eller 
 ukendt område. Forskning kan eksempelvis være medicinsk- og laboratorieforskning, med 
 målsætningen om at anskaffe ny viden.  


Begrebet  udvikling  defineres  som  værende  aktiviteter,  der  omfatter  anvendelsen  af 
 forskningsresultaterne eller anden viden i forbindelse med gennemførelse af arbejde inden 
 begyndelse  af  en  egentlig  erhvervsmæssig  udnyttelse.64  Foruden  definitionen,  behandler 
 Kommissionens forordning (EF) nr. 1126/2008, forsknings- og udviklingsomkostninger i et 
 regnskabsmæssigt  perspektiv.65  Det  er  i  skatteretlig  sammenhæng  væsentligt  for  afhand-
 lingen at fastlægge den regnskabsmæssige definition, da virksomheder kan godtgøre deres 
 forsknings-  og  udviklingsaktiviteter  i  regnskabet  for  at  opnå  det  tilsigtede  fradrag. 


Forordningen  beskriver  forsknings-  og  udviklingsaktiviteter.  Forskningsaktiviteter  kan 
 eksempelvis  være;  aktiviteter  som  har  til  formål  at  indhente  ny  viden,  søgen  efter  og 
 evaluering og endelig udvælgelse af forskningsresultaters anvendelsesmuligheder, søge efter 
 alternative materialer, anordninger, produkter, processer, systemer eller tjenesteydelser.66  


Derimod anses udviklingsaktiviteter som værende; udvikling af nye produkter, udvikling og 
 konstruering af nye maskiner, udvikling og design af prototyper på værktøjer, der involverer 
 ny  teknologi.67  Fælles  for  F&U  aktiviteterne  er,  at  der  skal  indgå  et  væsentligt 
 nyhedselement.68 Derudover skal F&U afdække arbejde foretaget på et systematisk grundlag 
 med  hensigten  at  øge  eksisterende  viden,  og  anvende  denne  nye  viden  til  at  frembringe 


63 Karnov Regnskabs Memo 


64 Karnov Regnskabs Memo 


65 Kommissionens forordning (EF) Nr. 1126/2008, 3. november 2008 om vedtagelse af visse internationale 
 regnskabsstandarder i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EF) nr. 1606/2002, 
 IAS 38 s. 252 


66 Kommissionens forordning (EF) Nr. 1126/2008, s. 259 


67 Kommissionens forordning (EF) Nr. 1126/2008,  s. 260 


68 Folketingets redegørelse nr. R 6 (30/11 2018), om forsknings- og innovationsområdet - s. 7  



(29)innovative anvendelsesområder.69 Helt specifikt kan superfradraget opnås, når der udvikles 
 nye forbedrede produkter eller processer. Dette er uafhængigt af, om en anden virksomhed 
 har  udviklet  et  lignende  produkt.70  De  omkostningstyper,  som  kan  danne  grundlag  for 
 superfradraget, er heriblandt løn, råstoffer, leje af lokaler, maskiner, inventar og lignende 
 driftsmidler samt omkostninger til forsknings- og udviklingsaktiviteter udført af andre.71


Definitionen kan dog være vanskelig at konkretisere, hvilket ligeledes skyldes hensynet til, at 
 fremtidige innovationer, som endnu ikke er opfundet, skal kunne omfattes72. Dette kommer 
 ydermere til udtryk i den brede definition i medfør af bemærkningerne til lovforslaget af ”lov 
 om ændring af afskrivningsloven og ligningsloven”.73 Der hersker derfor en vis usikkerhed 
 vedrørende definitionsbestemmelsen, og hvorvidt en given virksomhed er omfattet. Det kan 
 blandt  andet  begrundes  med,  at  fradragsordningen  er  forholdsvis  ny,  retspraksis  er 
 begrænset,  og  der  ikke  har  været  en  entydig  og  struktureret  proces  fra 
 skattemyndighedernes  side,  hvilket  understøttes  af  afhandlingens  interview  med  Ivan 
 Poulsen, som er kontorchef hos Skattestyrelsen.74 Ligeledes statuerer en relevant rapport 
 udarbejdet af EY fra maj 2019 i denne sammenhæng, at der er en vis usikkerhed knyttet til 
 fradragsordningen i LL § 8 B: 


”Da  der  ikke  er  en  klar  offentliggjort  grænse  for  F&U,  vil  der  ofte  være  en  vis  usikkerhed 
 knyttet til vurderingen. Ofte vil det derfor være nødvendigt at indhente et bindende svar for 
 at opnå klarhed om superfradraget.” 75 


Dommen SKM2019.13.LSR, vedrører udbetaling af skatteværdi af udviklingsomkostninger,76
 og behandler i den forbindelse fradragsordning for forsikrings- og udviklingsomkostninger i 


69 Danmarks Statistik - Forskning og udvikling 


70 EY rapport, ” Øget skattefradrag for forsknings- og udviklingsomkostninger” (2019) 


71 EY rapport, ” Øget skattefradrag for forsknings- og udviklingsomkostninger” (2019) 


72 EY rapport, ” Øget skattefradrag for forsknings- og udviklingsomkostninger” (2019) 


73 Bemærkning nr. 8 til Lovforslag L.227 (Folketinget 2017-18) 


74 Bilag 2: Interview med Ivan Poulsen fra Skattestyrelsen 


75 EY rapport, ” Øget skattefradrag for forsknings- og udviklingsomkostninger” (2019) 


76 Parter: Landsskatteretten og H1 A/S (dansk registeret biotech virksomhed), Faktum:Landsskatteretten 
stadfæstede SKAT’s afgørelse, hvorefter selskabet ikke var anset for at være berettiget til at få udbetalt 



(30)henhold til LL § 8 B. Samtidig berører dommen usikkerheden angående begrebsdannelsen i 
 definitionsbestemmelserne.  Dommen  omhandler  virksomheden  Selskab  H1  A/S,  der 
 arbejder  ”[…]med  forskning  og  udvikling  af  et  produkt,  som  skal  kunne  helbrede  visse 
 kræftsygdomme,  og  selskabet  har  gennem  årene  afholdt  betydelige  forsknings-  og 
 udviklingsomkostninger[…].77. Dette uddrag af dommen virker umiddelbart til at omhandle 
 forsknings-  og  udviklingsomkostninger.  Dog  kan  den  nærværende  virksomhed  og  dens 
 aktiviteter  vedrørende  patent,  ikke  anses  som  værende  F&U  omkostninger,  da 
 Skattestyrelsen ikke mener, ”[…]at udgifter til patentansøgning mv. på 316.778 kr. kan indgå 
 i beregningsgrundlaget for udbetaling af skattekredit efter ligningslovens § 8 X, idet udgift til 
 patenter  ikke  er  omfattet  af  ligningslovens §  8  B,  stk.  1,  der  kan  henføres  direkte  til 
 forsknings-  og  udviklingsaktiviteten,  jf.  det  anførte  i  bemærkningerne  til  lovforslaget  til 
 ligningsloven.”78


Ovenstående er en blandt flere indikatorer på, hvorledes manglende retspraksis kommer til 
 udtryk  på  området  vedrørende  forsknings-  og  udviklingsomkostninger.  Det  blev  ligeledes 
 understreget  af  kontorchef  Ivan  Poulsen  fra  Skattestyrelsen,79  at  der  ikke  er  tale  om  en 
 omfattende  skattemæssig  proces,  og  at  virksomheder  blot  indberetter  deres  fradrag  for 
 F&U-omkostninger. Der forekommer ingen ansøgningsproces i forbindelse med at modtage 
 superfradraget.  Ivan  Poulsen  forklarede  desuden,  at  de  fra  og  med  marts  måned,  2020, 
 igangsætter en proces for at indsamle relevante oplysninger fra virksomheder, for at skabe 
 et overblik over hvilke virksomheder, der modtager superfradraget.80  


I  forbindelse  med  vedtagelsen  af  LL  §  8  B,  stk.  4,  har  skatteministeriet  anmodet  om 
 Advokatrådets  bemærkninger  til  ovennævnte  forslag.  De  har  udsendt  høringssvar  til 
 bestemte revisionshuse, foreninger og virksomheder. KPMG har i denne sammenhæng stillet 


skatteværdien af udgifter afholdt i forbindelse med patentansøgninger, jf. ligningslovens § 8X, Afgørelse: 


Fordi udgifterne vedrører patentarbejde, som efter forarbejderne til ligningslovens § 8 X ikke er omfattet af 
 bestemmelsen, stadfæstes SKAT’s afgørelse, hvorefter der ikke er mulighed for udbetaling af skatteværdien af 
 udgifterne.  


77 Dom SKM2019.13.LSR 


78 Dom SKM2019.13.LSR 


79Bilag 2: Interview med Ivan Poulsen fra Skattestyrelsen 


80 Bilag 2: Interview med Ivan Poulsen fra Skattestyrelsen  
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