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DELVIS GODKENDELSE AF   TARIFMETODE I DET DANSKE  GASTRANSMISSIONSSYSTEM



RESUMÉ 


Denne sag omhandler Forsyningstilsynets delvise godkendelse af Energinets nye me-
 tode for fastsættelse af tariffer i det danske gastransmissionssystem for reguleringspe-
 rioden  fra  1.  oktober  2022  til  1.  oktober  2027.  Den  nugældende  tarifmetode  gælder i 
 reguleringsperioden fra 1. oktober 2019 til 30. september 2022.  Tarifmetoden angiver 
 reglerne for Energinets allokering af omkostningsbasen, som følger af Energinets om-
 kostninger til at eje og drive gastransmissionssystemet. 


Forsyningstilsynets delvise godkendelse for reguleringsperioden 1. oktober 2022 til og 
 med 30. september 2027 er sket i medfør af Kommissionens forordning (EU) 2017/460 
 af 16. marts 2017 om fastsættelse af en netregel for harmoniserede transmissionstarif-
 strukturer for gas (NC TAR).  


Energinet afholdt den endelige høring om tarifmetodeanmeldelsen i perioden 14. okto-
 ber til 14. december 2021. EU-agenturet for samarbejde mellem energireguleringsmyn-
 digheder (ACER) har på baggrund af det endelige høringsmateriale foretaget en ikke-
 bindende analyse og offentliggjort denne den 14. februar 2022. Forsyningstilsynet har i 
 forlængelse heraf anmodet  Energinet om supplerende oplysninger, deriblandt uddyb-
 ninger af anmeldte elementer og yderligere beregninger. 


Forsyningstilsynet  vurderer,  at  den  anmeldte  referenceprismetode  (RPM)  baseret  på 
 uniforme kapacitetstariffer er i overensstemmelse med NC TAR. Forsyningstilsynet læg-
 ger særlig vægt på, at den anmeldte RPM dels er stabil og forudsigelig for netbrugerne, 
 dels at den anmeldte RPM tager hensyn til de faktiske omkostninger og systemets kom-
 pleksitet. Forsyningstilsynet finder yderligere, at den uniforme tarifmetode sikrer  imod 
 forskelsbehandling og hindrer unødig krydssubsidiering mellem systeminterne netbru-
 gere og transitbrugere. Forsyningstilsynet finder ligeledes, at metoden sikrer slutkunder 
 imod betydelig volumenrisiko, og at den sikrer imod konkurrenceforvridende handel med 
 gas på tværs af grænser. 


Forsyningstilsynet godkendte 14. februar 2022, at der kan etableres en fælles markeds-
zone mellem transmissionssystemet og opstrømsdelen af Baltic Pipe, der forbinder det 
norske  opstrømssystem  med  Danmark  og  Polen.  Forsyningstilsynet  godkender  med 
denne  afgørelse,  at  det  er i overensstemmelse  med  NC  TAR  og  gasforordningen,  at 
Energinet kan opkræve omkostningerne til opstrømsrørledningen som en uniform ikke-
transmissionstarif  hos  alle  netbrugere  af  det  danske  gastransmissionssystem  fremfor 
blot  hos  brugerne  af  opstrømsrørledningen  (EPII-grenrørledningen),  der forbinder  det 



(2)norske gassystem med transmissionssystemet ved den jyske vestkyst. Forsyningstilsy-
 net lægger i den forbindelse vægt på, at den pågældende ikke-transmissionstarif afspej-
 ler omkostningerne dertil, samt at den er ikke-diskriminerende, objektiv, gennemskuelig, 
 og ikke er konkurrenceforvridende for handlen på tværs af grænserne. Forsyningstilsy-
 net finder endvidere, at inklusionen af opstrøm med høj sandsynlighed vil forbedre gra-
 den af krydssubsidiering, foruden at være til gavn for alle netbrugerne gennem bl.a. for-
 øget forsyningssikkerhed.  


Forsyningstilsynet afviser den anmeldte rabat på lange kapacitetskontrakter på 5 år og 
 derover. ACER anførte i deres analyse af den anmeldte tarifmetode, at multiplikatorer 
 udelukkende  er  gældende  for  produkter  under  1  år.  Forsyningstilsynet  finder  i  lighed 
 med ACER, at den anmeldte rabat ikke er i overensstemmelse med hjemmelsgrundlaget 
 i NC TAR angående tilpasninger af referenceprismetoden. 


Forsyningstilsynet godkender kun delvist den anmeldte nødforsyningstarif for hhv. be-
 skyttede og ikke-beskyttede gaskunder i Danmark. Forsyningstilsynet godkender nød-
 forsyningstariffen for de beskyttede kunder, idet tilsynet finder den anmeldte beregnings-
 metode i overensstemmelse med NC TAR. Forsyningstilsynet afviser derimod nødfor-
 syningstariffen for de ikke-beskyttede kunder på grund af nylige ændringer i det danske 
 nødforsyningskoncept. Forsyningstilsynet blev medio marts 2022 bekendt med, at nød-
 planen er ændret, hvilket betyder at den hidtidige pro-rata fordeling blandt ikke-beskyt-
 tede kunder udgår til fordel for en prioriteret liste af samfundskritiske og ikke-samfunds-
 kritiske ikke-beskyttede gaskunder. Denne ændring betyder, at de ikke-beskyttede kun-
 der diskrimineres  i  adgangen  til  nødforsyning.  Opkrævning  af  en  ensartet  tarif  blandt 
 ikke-beskyttede kunder er derfor ikke i overensstemmelse med NC TAR. Forsyningstil-
 synet genoptager derfor også sagen, der førte til, at Forsyningstilsynet godkendte den 
 nugældende  metode  for  Energinets  opkrævning  af  nødforsyningstarif  per  19.  marts 
 2022 og opfordrer Energinet til snarest at anmelde en ny metode for nødforsyningstarif-
 fen. 


Forsyningstilsynet har herudover vurderet, at afskaffelsen af volumentariffen er i over-
 ensstemmelse med NC TAR og gasforordningen, samt at de forventede variable om-
 kostninger på 6 mio. DKK i 2023 ud af en samlet omkostningsbase på 1.036 mio. DKK 
 ikke kan retfærdiggøre anvendelsen af en volumenbaseret tarif. Forsyningstilsynet fin-
 der endvidere,  at  en  afskaffelse  af  volumentariffen  vil sikre  en  harmonisering  af  tarif-
 strukturer ift. gassystemerne i Danmarks nabolande. 


Forsyningstilsynet godkender videreførelsen af den anmeldte rabat på 100 pct. på de 
 kapacitetsbaserede transmissionstariffer til og fra det virtuelle lagerpunkt. Forsyningstil-
 synet har ligeledes vurderet, at den anmeldte videreførelse af multiplikatorer for korte 
 kapacitetsprodukter (under 1 år) kan godkendes i overensstemmelse med NC TAR. 


Energinet ønsker med anmeldelsen at ændre opkrævningsperioden for kapacitetstarif-
ferne, således at tarifferne opkræves per kalenderår i stedet for som nu per gasår. For-
syningstilsynet finder, at ændringen samlet set vil mindske kompleksitet og bidrage til 
harmonisering, og godkender derfor overgangen fra gas- til kalenderår. 



(3)
AFGØRELSE 


Forsyningstilsynet  godkender  delvist  Energinets  anmeldte  tarifmetode  (endelige  hø-
 ringsmateriale). 


Forsyningstilsynet godkender følgende elementer i Energinets anmeldte tarifmetode: 


  Den anmeldte reguleringsperiode på fem år. Den godkendte reguleringsperioden 
 er fra 1. oktober 2022 til og med 30. september 2027. 


  Den anmeldte ændring af opkrævningsperioden, så denne overgår fra gasår til ka-
 lenderår. 


  Ikke at videreføre sæsonfaktorer, som stod til at udløbe pr. 1. oktober 2022. 


  Den anmeldte rabat på 100 pct. på transmissionstariffen til og fra det danske virtu-
 elle lagerpunkt.  


  Den anmeldte afskaffelse af volumentariffen, så der udelukkende opkræves kapa-
 citetsbaserede transmissionstariffer i det danske gastransmissionssystem.  


  De anmeldte multiplikatorer for kapacitetsprodukter under 1 år, dvs. for kvartal, må-
 ned, dag og intradag.  


  Den anmeldte referenceprismetode (RPM), så den uniforme tarifmetode viderefø-
 res.  


  Den anmeldte uniforme ikke-transmissionstarif for alle netbrugere i det danske sy-
 stem, så opstrømsomkostningerne for rådigheden over kapaciteten i (EPII-grenrør-
 ledningen) socialiseres. 


  Den anmeldte nødforsyningstarif for beskyttede kunder. 


Forsyningstilsynet  godkender  ikke  følgende  elementer  i  Energinets  anmeldte  tarifme-
 tode for reguleringsperioden fra 1. oktober 2022 til 1. oktober 2027: 


  Den anmeldte nødforsyningstarif for ikke-beskyttede kunder. 


  Den anmeldte rabat på kapacitetstariffen for lange kapacitetskontrakter på 5 år og 
 derover. 


Denne afgørelse er truffet i medfør af artikel 13 i Europa-Parlamentets og Rådets for-
 ordning (EF) nr. 715/2009 af 13. juli 2009 om betingelserne for adgang til naturgastrans-
 missionsnet (gasforordningen) og artikel 27, stk. 4, jf. artikel 27, stk. 1-3, og artikel 28 i 
 Kommissionens forordning (EU) Nr. 2017/460 af 16. marts 2017 om en netregel for har-
 moniserede transmissionstarifstrukturer for gas (NC TAR) I forhold til den anmeldte me-
 todes enkelte elementer og Energinets udarbejdelse af metoden tages der i afgørelsen 
 stilling hertil efterartiklerne 4, 5, 6, 7, 9, 13 og 26 i NC TAR. 


Afgørelsen er truffet på baggrund af det endelige høringsmateriale (bilag 2), som Ener-
 ginet havde i offentlig høring i perioden fra den 14. oktober 2021 til den 14. december 
 2021, jf. NC TAR artikel 26, stk. 2, og som Energinet anmeldte til godkendelse hos For-
 syningstilsynet den 3. januar 2022, samt Energinets supplerende oplysninger af 4. marts 
 2022 (bilag 4) og 11. marts 2022 (bilag 5). 


Forsyningstilsynet fastsætter følgende vilkår for afgørelsen om godkendelse: 


Ændring af opkrævningsperiode 


Energinet skal udarbejde en procesplan for ændringen af opkrævningsperioden. Pro-
 cesplanen skal imødekomme netbrugernes bekymringer for ændringen, og indeholde: 


  En plan for overgangsperioden. 



(4)  En detaljeret beskrivelse af udbuddet af produkter for overgangsperioden og efter-
 følgende reguleringsperiode. 


  Den forventede tarif for produkterne udbudt i overgangsperioden. 


Et udkast til procesplan skal sendes i høring af markedet senest den 1. juni 2022. Pro-
 cesplanen skal senest den 1. september 2022 offentliggøres på Energinets hjemmeside.  


Hvis Forsyningstilsynet finder, at Energinets procesplan ikke indeholder de ønskede ele-
 menter, eller den beskrevne tidsplan ikke følges, forbeholder Forsyningstilsynet sig ad-
 gang til at træffe afgørelse om retten til at tilbagekalde den godkendte ændring af op-
 krævningsperioden. 


Sagens baggrund og begrundelsen for Forsyningstilsynets afgørelse fremgår nedenfor. 



SAGSFREMSTILLING  


INDLEDNING 


Denne sag omhandler Energinets Myndighedsenheds anmeldelse af 3. januar 2022 af 
 en ny metode for fastsættelse af tariffer i det danske gastransmissionssystem (bilag 2). 


Energinets  Myndighedsenhed  har  anmeldt  metoden  på  vegne  af  Energinet  (CVR  nr. 


28980671), der er Energinets koncernmoderselskab, og som har status af en selvstæn-
 dig offentlig virksomhed (SOV) (herefter Energinet). Forsyningstilsynet skal vurdere, om 
 Energinets anmeldte metode kan godkendes. Energinet anmeldte metoden den 3. ja-
 nuar  2022,  som  opfølgning  på  Energinets  endelige  høring.  Den  anmeldte  metode  er 
 identisk med materialet til den endelige høring.  


På  Forsyningstilsynets  anmodning  har Energinet  fremsendt  supplerende  oplysninger, 
 deraf et opfølgende notat af 4. marts 2022 (bilag 4) og et brev af 11. marts 2022 (bilag 
 5). Dette materiale indgår i vurderingen. 


Baggrunden for den anmeldte tarifmetode er NC TAR, der fastsætter, at transmissions-
 systemoperatøren mindst hvert femte år skal anmelde tarifmetode til godkendelse hos 
 den regulerende myndighed (NRA), i Danmark Forsyningstilsynet. Den nugældende ta-
 rifmetode blev godkendt ved Forsyningstilsynets afgørelse af 31. maj 20191 for regule-
 ringsperioden fra 1. oktober 2019 til 30. september 2022.  


SAGSFORLØB OG -AKTER 


Den anmeldte tarifmetode indeholder flere ændringer til den nugældende tarifmetode. 


Herudover har Energinet anmeldt enkelte elementer, som ønskes videreført fra den nu-
 gældende til den nye reguleringsperiode. 


NC TAR indeholder en række bestemmelser vedrørende processen i forbindelse med 
 NRA’ers  godkendelse  af  tarifmetoder,  herunder  om  involvering  af  EU-agenturet  om 
 samarbejde mellem energireguleringsmyndigheder (ACER). Der henvises navnlig til be-
 stemmelserne i NC TAR artikel 26, 27 og 29. NC TAR fastsætter bl.a., at NRA skal træffe 


1 Forsyningstilsynets afgørelse af 31. maj 2019 om ”Godkendelse af ny tarifmetode for det danske transmissi-
onssystem (NC TAR)” 



(5)afgørelse (i NC TAR kaldet ”beslutning”) om den anmeldte tarifmetode ud fra det ende-
 lige høringsmateriale, jf. artikel 27, stk. 4. Det er også den endelige høringsperiode, som 
 er afgørende for den tidsbegrænsning, som Forsyningstilsynet er underlagt til at træffe 
 afgørelse. Det fremgår af artikel 27, stk. 4, at NRA senest 5 måneder efter afslutningen 
 af den endelige høring skal træffe sin afgørelse. Af gasforsyningslovens2 § 40 fremgår 
 herudover, at Energinet er forpligtet til at anmelde en ny tarifmetode til Forsyningstilsy-
 net.  


Processen i henhold til NC TAR kan i hovedtræk opdeles i følgende faser: en udarbej-
 delsesfase,  en  høringsfase,  en  analysefase  (ved  ACER)  og  en  beslutningsfase  (ved 
 NRA), jf. boks 1. 


BOKS 1 | PROCESSEN I HOVEDTRÆK 


Transmissionssystemoperatør (TSO) eller den nationale regulator (NRA) 
 skal udarbejde en tarifmetode for adgang til transmissionssystemet efter 
 kriterierne i NC TAR. 


Herefter skal TSO eller NRA foretage én eller flere høringer af den udar-
 bejdede  tarifmetode.  Den  endelige  høring  af  den  foreslåede  tarifmetode 
 (det endelige høringsmateriale) skal vare i mindst 2 måneder. 


Under den endelige høring skal den foreslåede tarifmetode fremsendes til 
 ACER. Senest 2 måneder efter afslutningen af den endelige høring skal 
 ACER offentliggøre en ikke-bindende analyse af den foreslåede tarifme-
 tode. 


Senest  5  måneder  efter  afslutningen  af  den  endelige  høring  skal  NRA 
 træffe beslutning om den foreslåede tarifmetode. NC TAR processen skal 
 foretages for hver tarifperiode, dog minimum hvert 5. år. 


Energinet har udarbejdet forslag til en ny tarifmetode efter en længere dialog med mar-
 kedets aktører. 


Den 21. september 2021 anmodede Forsyningstilsynet om, at Energinet skulle foretage 
 den endelige høring i henhold til NC TAR (artikel 26), herunder at Energinet skulle frem-
 sende det endelige høringsmateriale til ACER. 


Forud for anmeldelsen har Energinet i henhold til NC TAR haft metoden i forhøring i 
 perioden 14. september 2021 til 28. september 2021. Energinet modtog høringssvar fra 
 Dansk Energi, Ørsted og PGNiG. Den endelige høring blev gennemført i perioden 14. 


oktober 2021 til 14. december 2021, og Energinet modtog høringssvar fra Dansk Energi, 


2 Lovbekendtgørelse nr. 126 af 6. februar 2020 om gasforsyning.  



(6)Ørsted og PGNiG (bilag 6). Forsyningstilsynet skal derfor træffe og offentliggøre sin af-
 gørelse om den anmeldte tarifmetode senest den 14. maj 2022, jf. NC TAR artikel 27, 
 stk. 4. Forsyningstilsynet skal samtidig med offentliggørelsen af afgørelsen fremsende 
 denne til henholdsvis ACER og Europa-Kommissionen. 


Under den endelige høring havde Energinet og Forsyningstilsynet en dialog med ACER 
 om ACER’s ikke-bindende analyse af metoden. ACER har offentliggjort og fremsendt 
 den ikke-bindende analyse til både Energinet og Forsyningstilsynet. Forsyningstilsynet 
 modtog den ikke-bindende analyse den 14. februar 2022 (bilag 7).  


Forsyningstilsynet har som  anført anmodet Energinet om  yderligere oplysninger, der-
 iblandt uddybninger af anmeldte elementer og yderligere beregninger, herunder særligt 
 angående graden af krydssubsidiering i transmissionssystemet. Dette for at have et fyl-
 destgørende grundlag at træffe afgørelse ud fra. Dette har desværre været medvirkende 
 til at forlænge perioden, inden Forsyningstilsynet har kunnet sende et afgørelsesudkast 
 i partshøring og offentlig høring med det resultat at høringsperioden er blevet forkortet 
 for at overholde den omtalte 5 måneders frist for at træffe afgørelse i sagen.  


BAGGRUND 


Nedenfor gennemgås baggrunden for anmeldelsen af tarifmetoden samt den relevante 
 historik i Forsyningstilsynets tidligere afgørelser.  


Energinet Gastransmission A/S, der er et helejet datterselskab af Energinet SOV, har 
 ansvaret  for  driften  af  det  danske  gastransmissionssystem.  Netbrugerne  betaler  for 
 transporten af deres gas i Energinet Gastransmission A/S’ system via tariffer. Energinets 
 nuværende godkendte markedsmodel består af en entry-exit model, hvor tarifferne op-
 kræves som uniforme kapacitetstariffer og volumentariffer. Volumentariffen betales for 
 den faktiske transporterede gasstrømmængde, og kapacitetstariffen betales for den re-
 serverede kapacitet i systemet. Kapacitetstariffen er opdelt i en entry-tarif for at føre gas 
 ind i transmissionssystemet og en exit-tarif for at føre gassen ud af transmissionssyste-
 met.  


Punkterne  i  det  danske  entry-exit-system  er  illustreret  nedenfor  i  figur  1.  De  danske 
 punkter er: 


  RES Entry: er det virtuelle entry-punkt for alle VE gasser, f.eks. bionaturgas, som 
 tilføres gassystemet 


  Joint Exit Zone (JEZ): er den virtuelle zone, hvor al gas som benyttes i Danmark 
 og nettoforbruget i Sverige tages ud af gastransmissionssystemet 


  Everdrup: nyt entry-exit-punkt for gassen, som kommer fra/til Polen 


  Ellund: er entry-exit-punkt for gassen, som kommer fra/til Tyskland 


  Nybro: er entry-punkt for gassen, som kommer ind i transmissionssystemet fra 
 gasproduktionsfelterne i Nordsøen 


  Entry North Sea: bliver det virtuelle entry-punkt for al gassen, som kommer ind i 
EPII-Grenrørledningen 



(7)FIGUR 1 | ILLUSTRATION AF DEN DANSKE ENTRY-EXIT MODEL 


Kilde: Energinet 


Note: Punktet Faxe har skiftet navn til Everdrup. 


Det danske gastransmissionssystem undergår i øjeblikket større forandringer på grund 
af både den midlertidige nedlukning af Tyra-platformen (pga. vedligeholdelse) og Baltic 
Pipe-projektet. Baltic Pipe-projektet forbinder gassystemerne i Norge, Danmark og Po-
len.  Norge  og  Danmark  forbindes  med  opstrømsrørledningen,  EPII-grenrørledningen, 
imens Danmark og Polen forbindes af en interconnector gennem Østersøen. Baltic Pipe-
projektet blev besluttet i 2017, og der blev i forbindelse med Open Season 2017 solgt 
80 pct. af kapaciteten, dvs. ca. 8 mia. m3 for en 15-årig periode. Baltic Pipe forventes 
idriftsat den 1. oktober 2022, og med fuld kapacitet fra 1. januar 2023. Som en del af 
Baltic  Pipe-projektet  godkendte  Forsyningstilsynet  den  14.  februar  2022,  at  inkludere 
opstrømsrørledningen i den danske fælles markedszone som et led i bl.a. at forenkle 
markedsadgangen til det danske og norske marked. Linjeføringen for Baltic Pipe-projek-
tet kan ses af nedenstående figur 2. 



(8)FIGUR 2 | ILLUSTRATION AF BALTIC PIPE-PROJEKTET 


Kilde: Energinet og Gaz-system 


Note: Kort over Baltic Pipe Projektet som viser de fem tekniske elementer, som Baltic Pipe består af. 


Nr. 1 viser ”Nordsøen offshore” (en ny gasledning i Nordsøen, der forbinder de norske og danske gas-
 ledningsnet, kaldet EPII-Grenrørledningen). Nr. 2 viser ”Danmark onshore” (udvidelse af det eksiste-
 rende gasledningsnet tværs over Danmark). Nr. 3 viser ”Kompressorstation i Danmark” (kompressor-
 station på den østlige del af Sjælland). Nr. 4 viser ”Østersøen offshore” (en ny gasledning i Østersøen 
 mellem Danmark og Polen). Nr. 5 viser ”Polen onshore” (udvidelse af gasledningsnettet i Polen). 


Energinet har endvidere ansvaret for forsyningssikkerheden på det danske gasmarked. 


De danske forbrugere betaler en nødtarif for Energinets varetagelse af forsyningssikker-
 heden.  Nødtariffen  er  gasforbrugernes  betaling  for  en  vis  sikkerhed  for  fysiske  gas-
 mængder i tilfælde af en nødforsyningssituation, dvs. mangel på gas som følge af svig-
 tende forsyninger til det danske gas-marked.  


Rammerne  for  nødforsyning  er  fastlagt  i  Europa-Parlamentets  og  Rådets  Forordning 
 (EU) 2017/1938 af 25. oktober 2017 om foranstaltninger til opretholdelse af gasforsy-
 ningssikkerheden (forsyningssikkerhedsforordningen). Formålet med forordningen er at 
 opnå, at alle de nødvendige foranstaltninger tages for at sikre gaskunderne forsyning. I 
 henhold til forordningen skal hvert land udpege en kompetent myndighed. I Danmark er 
 den kompetente myndighed Energistyrelsen.  


Forordningen foreskriver, at Energistyrelsen skal fastsætte en forebyggende handlings-
plan og en nødplan for det danske gastransmissionssystem efter forudgående høring af 
naturgasvirksomhederne, de relevante organisationer, som repræsenterer private og in-
dustrielle gaskunders interesser, herunder elproducenterne, elektricitetstransmissions-
systemoperatørerne og den nationale regulerende myndighed, som i Danmark er For-
syningstilsynet, jf. forsyningssikkerhedsforordning artikel 8, stk. 2. De foranstaltninger til 
opretholdelse af gasforsyningssikkerheden, der er beskrevet i en forebyggende hand-
lingsplan og en nødplan, skal være klart definerede, gennemsigtige, forholdsmæssige, 



(9)ikke-diskriminerende og kontrollerbare, må ikke uretmæssigt forvride konkurrencen eller 
 den effektive funktion af det indre gasmarked og må ikke bringe gasforsyningssikkerhe-
 den i andre medlemsstater eller i Unionen i fare, jf. forsyningssikkerhedsforordning arti-
 kel 8, stk. 1. 


I tilfælde af en nødforsyningssituation inddeles de danske kunder i beskyttede og ikke-
 beskyttede kunder. Førstnævnte gruppe er primært mindre forbrugere, og sidstnævnte 
 er primært større produktionsvirksomheder. De beskyttede kunder er i en nødforsynings-
 situation garanteret 30 dages forsyning, og de ikke-beskyttede kunder er garanteret 3 
 dages forsyning. Hvis der efter de tre dage er gas til overs i systemet efter forsyningen 
 til de beskyttede kunder, træder en mekanisme til fordelingen af denne gas blandt de 
 ikke-beskyttede kunder i kraft. 


NC TAR fastsætter, hvorledes Energinet må fastsætte og opkræve tariffer hos netbru-
 gerne. Forsyningstilsynet godkendte ved afgørelsen af 31. maj 2019 Energinets nuvæ-
 rende tarifmetode for gastariffer. Energinets metodeanmeldelse fra 2018 var, ud over en 
 justering af den daværende tarifmetode, også en anmeldelse om implementering af NC 
 TAR, der fra og med den 31. maj 2019 skulle anvendes i sin helhed.3  


Formålet med NC TAR er at harmonisere transmissionstarifstrukturerne i EU, herunder 
 at øge gennemsigtigheden og procedurerne for fastsættelse af tariffer. Det er et centralt 
 element i NC TAR, at der skal foretages en eller flere høringer af den foreslåede tarif-
 metode. Netbrugerne skal have mulighed for at forstå de bagvedliggende omkostninger, 
 og de skal selv i et rimeligt omfang kunne beregne de fremtidige transmissionstariffer. 


NC TAR fastslår, at kapacitetstarifferne i et såkaldt entry-exit model-system skal være 
 baseret på en referenceprismetode (herefter RPM). RPM skal beregnes ud fra specifikke 
 definerede omkostningsfaktorer for at opnå en rimelig grad af omkostningsafspejling og 
 forudsigelighed i tarifferne. 


NC TAR definerer to overordnede typer tariffer: transmissionstariffer og ikke-transmissi-
 onstariffer. Transmissionstariffer er betaling for gastransmissionstransporttjenester in-
 den for et entry-exit-system, og ikke-transmissionstariffer er betaling for andre regule-
 rede tjenester, for eksempel nødforsyning. 


NC TAR indeholder regler for metoderne, hvorefter både transmissionstariffer og ikke-
 transmissionstariffer beregnes og opkræves. Udgangspunktet er, at transmissionstarif-
 fer skal opkræves som kapacitetstariffer. Der kan som en undtagelse opkræves volu-
 menbaserede transmissionstariffer (i NC TAR omtalt som produktbaserede tariffer), jf. 


NC TAR artikel 4, stk. 3, litra a, nr. ii. Volumentariffen skal fastsættes således, at den er 
 den samme i alle entry-punkter og den samme i alle exit-punkter. NC TAR kræver end-
 videre, at der som minimum skal gives en rabat på 50 pct. på kapacitetstariffen til/fra 
 lagerpunkter. 


3 NC TAR trådte i kraft på tyvendedagen efter offentliggørelsen i Den Europæiske Unions Tidende den 17. 


marts 2017, jf. artikel 38, stk. 1. Dele af forordningen skulle anvendes fra ikrafttrædelsen, hvorimod andre 
dele af forordningen, herunder kapitel II, III og IV, først skulle anvendes fra senere tidspunkter. Fra og med 
den 31. maj 2019 skal forordningen anvendes i sin helhed.   



(10)I RPM fastsættes en referencepris, som er prisen for et årskapacitetsprodukt. Med refe-
 rencepris menes også den tarif, der udgør startprisen på den årlige auktion (kapaciteten 
 for sammenkoblingspunkter skal sælges på auktion på en handelsplatform som f.eks. 


PRISMA). 


Den gældende RPM er kernen i et gastransmissionssystems tarifmodel. NC TAR be-
 skriver en basis RPM – en såkaldt kapacitetsvægtet afstandsreferenceprismetode (her-
 efter CWD). CWD er en modelteknisk allokeringsmodel, som i store træk går ud på at 
 allokere omkostningerne på de enkelte entry- og exit-punkter i forhold til både afstand 
 og det enkelte entry-exit-punkts andel af de forventede samlede kapacitetsreservationer 
 for hele transmissionssystemet. Anvendelsen af CWD giver forskellige kapacitetstariffer 
 på de enkelte entry-exit-punkter. NC TAR giver dog mulighed for at kunne kombinere 
 CWD for ”homogene” entry- og exit-punkter for derved at gøre tarifferne ens på disse 
 homogene punkter. En medlemsstat kan vælge en anden RPM end CWD, når blot den 
 anden foreslåede RPM overholder de generelle krav i NC TAR, og når den foreslåede 
 RPM sammenlignes med CWD på tværs af bl.a. tarifniveauet, graden af krydssubsidie-
 ring etc. 


Endelig er der i NC TAR krav om, at NRA i de tilfælde, hvor den foreslåede RPM ikke er 
 CWD, skal vurdere omkostningsfordelingen mellem systemintern transport og transport 
 til og fra eksterne systemer baseret på den foreslåede RPM og CWD. 


Til  brug  for  vurderingen  skal  der  udføres  en  omkostningsfordelingsanalyse  (herefter 
 CAA). Dette er en teoretisk beregning af, hvorvidt og hvor meget den foreslåede RPM 
 medfører krydssubsidiering mellem systemintern transport og systemekstern transport. 


Der skal beregnes CAA for både kapacitets- og volumendelen af indtægterne. Der er 
indbygget en ”toleranceværdi” på 10 pct. (0,1). Hvis CAA er over 10 pct. for den valgte 
RPM, skal NRA begrunde valget af den foreslåede RPM frem for CWD. 



(11)Hovedelementerne i NC TAR fremgår af Boks 2 nedenfor: 


BOKS 2 | HOVEDELEMENTERNE I NC TAR 


NC TAR definerer tre kategorier af tarif-elementer til metodegodkendelse: 


-  Kapacitetstarif 
 -  Evt. volumentarif 


-  Evt. ikke-transmissionstjenester 


Transmissionstarifferne skal primært opkræves som kapacitetstariffer. 


Der skal udarbejdes og godkendes en  RPM. RPM definerer allokerings-
 metoden for fastsættelsen af kapacitetstarifferne på de enkelte entry-exit 
 punkter  i  systemet.  NC  TAR  fastsætter  en  række  krav,  som  den  valgte 
 RPM så vidt muligt skal overholde. 


Hvis der ikke vælges den kapacitetsvægtede afstandsmetode (CWD) som 
 RPM, skal den valgte RPM som minimum sammenlignes med CWD. 


Den valgte RPM skal vurderes i forhold til graden af krydssubsidiering mel-
 lem systemintern og systemekstern transport (CAA). 


Der skal gives mindst 50  pct. rabat på kapacitetstariffen til  og fra lager-
 punkter. 


Der skal fastsættes og godkendes multiplikatorer for kapacitetsprodukter 
 under 1 år, dvs. kvartal, måned, dag og intradag. 


Forsyningstilsynet godkendte ved afgørelse af 31. maj 2019 den nugældende tarifme-
 tode for perioden 1. oktober 2019 til 30. september 2022. 


Forsyningstilsynet har inden for det seneste år truffet afgørelse om to andre metoder, 
 der vil træde i kraft, når Baltic Pipe forventeligt idriftsættes den 1. oktober 2022. 


  


Forsyningstilsynet godkendte således den 6. december 2021 en metodeændring til ba-
 lancemodellen i gastransmissionssystemet. Ved afgørelsen godkendte Forsyningstilsy-
 net en ny balancemodel, hvorved bl.a. intradag-forpligtelser implementeres i den dansk-
 svenske fælles balancezone. De godkendte ændringer har til formål at sikre den danske 
 systemintegritet som følge af Baltic Pipe og de deraf markant forøgede mængder gas i 
 det danske transmissionsnet, som den nye forbindelse vil medføre. 


Forsyningstilsynet godkendte den 14. februar 2022 etableringen af en fælles markeds-
zone. Ved afgørelsen godkendte Forsyningstilsynet inklusionen af EPII-grenrørlednin-
gen (opstrømsrørledningen), der forbinder det danske system med norske Europipe II, i 



(12)den danske fælles markedszone, samt etableringen af det virtuelle entry-exit-punkt ”En-
 try North Sea”. Forsyningstilsynet godkendte med en række betingelser ligeledes den 
 såkaldte Rådighedsaftale mellem Gas TSO og Gasopstrøm under Energinet Gastrans-
 mission A/S. Rådighedsaftalen giver Gas TSO rådighed over kapaciteten i opstrømsrør-
 ledningen mod betaling. Forsyningstilsynet afgjorde, at aftalen skulle underlægges reg-
 lerne om markedsmæssighed, og at Gas TSO udelukkende kunne videreopkræve nød-
 vendige omkostninger ved effektiv drift samt nødvendig forretning. 


GÆLDENDE TARIFMETODE 


Tarifmetoder skal som minimum afgøres på ny hvert femte år, jf. TAR NC, artikel 27, stk. 


5. I Forsyningstilsynets afgørelse af 31. maj 2019 begrundede tilsynet den treårige re-
 guleringsperiode med, at gasforsyningen til det danske gasmarked  stod overfor store 
 ændringer på grund af genopbygningen af Tyra-platformen, investeringen i Baltic Pipe, 
 og den kommende økonomiske regulering (indtægtsrammeregulering) af Energinet. Så-
 ledes godkendte Forsyningstilsynet tarifmetoden med udløb den 30. september 2022.  


Forsyningstilsynet godkendte ved afgørelsen af 31. maj 2019 følgende elementer i Ener-
 ginets tarifmetode: 


  Referenceprismetoden (RPM) baseres på uniforme kapacitetstariffer – dvs. ens ka-
 pacitetstariffer for alle entry- og exit-punkter i det danske transmissionssystem. 


  Et kapacitets/volumensplit for transmissionstariffer på 70/30. 


  Rabat på 100 pct. på transmissionstariffen til/fra det danske virtuelle lagerpunkt. 


  Multiplikatorer og sæsonfaktor (tillægsafgørelse) for korte kapacitetsprodukter på 
 under et år. 


  Metoden bag nødforsyningstariffen. 


Forsyningstilsynet godkendte ikke: 


  Multiplikator (rabat) på kapacitetstariffen for lange kapacitetskontrakter på 5 år og 
 derover.  


Forsyningstilsynet fandt, at den anmeldte rabat på lange kontrakter ville være udtryk for 
 faktisk diskrimination og være konkurrencehæmmende, idet rabatten de facto kun ville 
 tilfalde enkelte netbrugere. 


Energinet anmeldte dengang en fordeling mellem kapacitet og volumen i den samlede 
transmissionstarif, hvor volumenandelen maksimalt måtte være 40 pct. af de samlede 
omkostninger. Forsyningstilsynet fandt, at et passende kapacitets- og volumensplit for 
perioden 1. oktober 2019 til 30. september 2022 kunne fastsættes til 70/30. Forsynings-
tilsynet bemærkede, at et split på 70/30 udgjorde en væsentlig reduktion af volumenan-
delen  –  18  procentpoint  i  forhold  til  den  på  daværende  tidspunkt  gældende  split  på 
52/48. Forsyningstilsynet bemærkede endvidere, at et skønsmæssigt kapacitets- og vo-
lumensplit på 70/30 tog hensyn til de helt særlige omstændigheder for det danske gas-
marked.  Konkret  var  forsyningssituationen  i  det  dansk/svenske  marked  udfordret  på 
grund af Tyra-ombygningen. Samtidigt var det uvist, hvordan markedet ville blive påvir-
ket af en markant ændring af rammebetingelserne.  



(13)ANMELDELSENS INDHOLD 


I det følgende beskrives den anmeldte tarifmetode, opdelt efter de enkelte elementer, 
 særligt CWD-metoden og CAA-princippet. Energinets anmeldelse er en forlængelse af 
 den endelige høring efter NC TAR artikel 26 og 27. Energinets endelige høringsdoku-
 ment og anmeldelsen er dermed identiske. 


Energinet ønsker at ændre opkrævningsperioden fra gas- til kalenderår. Derfor vil der i 
 dette afsnit blive henvist til kalenderår. Da Energinet også ønsker at afskaffe volumen-
 tariffen, vil der i afsnittet også kun blive henvist til kapacitetsomkostninger. 


Energinet har i anmeldelsen oplyst, at der for kalenderåret 2023 skal opkræves en sam-
 let omkostningsbase på 1.036 mio. DKK, hvoraf 100 pct. af skal opkræves som kapaci-
 tetstarif. Energinet har antaget, at omkostningsbasen fordeles 50/50 til hhv. entry- og 
 exit-kapaciteter.  Den  forventede  omkostningsbase for årene  2023  til  2027 fremgår af 
 tabel 1 nedenfor. 


TABEL 1 | TARIFOMKOSTNINGSBASE 2023-2027 


Omkostningsbase (mio. DKK)  2023  2024  2025  2026  2027 


Eksisterende ekskl. Baltic Pipe  430  441  453  465  477 


Baltic Pipe projektet 
 heraf nedstrøm 
 heraf opstrøm 


606 
 352 
 254 


597 
 346 
 252 


587 
 338 
 249 


577 
 330 
 246 


569 
 324 
 245 


Total omkostningsbase  1.036  1.038  1.040  1.042  1.046 


Kilde: Energinet: ”Endelig høring: Tarifmetodejusteringer” (2021) 


Den beregnede omkostningsbase har baggrund i den nuværende økonomiske regule-
 ring af Energinet. Den beregnede omkostningsbase er baseret på en antagelse om en 
 akkumuleret over-/underdækning på nul, dvs. at eventuelle overskud eller underskud fra 
 tarifindtægter set i forhold til omkostningerne korrigeres det følgende år. Energinet for-
 ventes at overgå fra ”hvile-i-sig-selv” til en indtægtsrammebaseret regulering pr. 1. ja-
 nuar 2023. Dette kan potentielt ændre omkostningsbasen betydeligt. 


Energinet har anmeldt følgende delelementer til en ny tarifmetode: 


  Ændring af opkrævningsperioden fra gasår (1. oktober til 30. september) til kalen-
 derår (1. januar til 31. december). 


  Ikke videreføre sæsonfaktorer (automatisk udløb pr. 1/10-2022). 


  100 pct. rabat på transmissionstariffer til og fra lagerpunkt. 


  Nødforsyningstarif som en ikke-transmissionstjeneste. 


  Afskaffelse af volumentariffen således at der opkræves 100 pct. kapacitetsbaseret 
 transmissionstariffer i det danske system. 


  Multiplikatorer for korte kapacitetskontrakter under 1 år. 


  Rabat på lange kapacitetskontrakter på 5 år og derover. 



(14)  Referenceprismetoden fastholdes som uniform tarifmetode med en ex post entry-
 /exit-fordeling. 


  Opstrømsomkostningerne for Baltic Pipe inkluderes i omkostningsbasen for trans-
 missionstariffen som en ikke-transmissionstjeneste. 


Energinet har anmeldt den nye tarifmetode med virkning fra 1. oktober 2022 til 30. sep-
 tember 2027.  Justeringen  af  opkrævningsperioden  skal dog  først  gælde fra  1.  januar 
 2023, hvorfor Energinet har anmeldt en overgangsordning for 4. kvartal 2022. 


Nedenfor gennemgås de enkelte anmeldte elementer. 


Ændring af opkrævningsperiode 


Energinet overgår pr. 1. januar 2023 til ny økonomisk regulering. Dette vil øge behovet 
 for samtidighed og præcision i regnskabet. Til at understøtte dette og ensrette i forhold 
 til nabolande og forbundne markeder ønsker Energinet at ændre opkrævningsperioden 
 (tarifafregningsperioden) fra gasår (1. oktober til 30. september) til kalenderår (1. januar 
 til 31. december). Anvendelsen af kalenderår finder bl.a. også sted i Tyskland og Polen.  


Energinet har hidtil opkrævet tariffer i gasår, idet gasmarkedet i mange år var præget af 
 lange kontrakter med samme periodisering. Energinet beskriver, at dette har ændret sig, 
 idet en stor del af de gamle gaskontrakter er udløbet. Energinet ønsker dermed at gøre 
 op  med  unødig  kompleksitet  og  øge  harmoniseringen  med  de  forbundne  markeder. 


Energinet forventer, at ændringen af opkrævningsperioden vil reducere risikoen for dif-
 ferencer afledt af periodisering mellem regnskabs- og tarifår med deraf afledte større 
 udsving i tariffer fra ét tarifår til det næste. 


Da den anmeldte metode skal gælde fra starten af gasåret 2022/2023 (dvs. per 1. okto-
 ber 2022), ønsker Energinet en overgangsordning, hvor ændringen af opkrævningspe-
 riode først træder i kraft den 1. januar 2023. Overgangsordningen betyder, at alle øvrige 
 anmeldte elementer skal træde i kraft pr. 1. oktober 2022, og at en uniform kapacitetstarif 
 gældende for 4. kvartal 2022 vil blive udmeldt. Samtidig vil Energinet udmelde en uni-
 form kapacitetstarif for årsproduktet 1. januar til 31. december 2023. Energinet under-
 streger i anmeldelsen, at årsstandardkapacitetsproduktet ved sammenkoblingspunkter 
 og Nybro-punktet stadigvæk vil følge gasåret, men at tarifperioden vil overgå til kalen-
 derår. 


Energinets forventninger til den forventede tarif under overgangsordningen beskrives i 
 delafsnittet ”Supplerende analyse”. 


Sæsonfaktorer 


Energinet anmeldte den 15. marts 2019 en metode til godkendelse af indførelse af sæ-
sonfaktorer for perioden fra den 1. oktober 2020 indtil den 1. oktober 2022. Med metoden 
ønskede Energinet at indføre sæsonfaktorer på det dansk-tyske grænsepunkt – Ellund 
– i den periode, hvor det danske gasfelt, Tyra, er lukket ned, og hvor der således kun 
kan komme gas til Danmark fra Tyskland. Sæsonfaktorerne skulle kun gælde for gas-
transport mellem Tyskland og Danmark.  Energinet har ikke ønsket at videreføre sæ-
sonfaktorer,  som  godkendt  ved  Forsyningstilsynets  afgørelse  af  den  18.  december 
2019, og har derfor ikke anmeldt sæsonfaktorer for perioden efter 1. oktober 2022. 



(15)100 pct. rabat på tarif til og fra lagerpunkt 


Energinet ønsker at videreføre den 100 pct. rabat på kapacitetsbaserede transmissions-
 tariffer  til  og  fra  det  virtuelle  lagerpunkt  i  det  danske  system,  som  Forsyningstilsynet 
 godkendte ved seneste tarifmetodeafgørelse fra 31. maj 2019. 


Energinet bemærker, at der historisk set ikke har været transporttariffer til og fra lager-
 punktet i Danmark, og at det virtuelle lagerpunkt betragtes som et internt systempunkt. 


Energinet bemærker yderligere, at tarifering af transport til og fra lagerpunktet vil med-
 føre, at der opkræves tariffer flere gange for den samme gasvolumen. 


Energinet henviser til, at der i henhold til NC TAR skal anvendes en rabat på mindst 50 
 pct. på kapacitetsbaserede transmissionstariffer i entry-punkter fra og exit-punkter til la-
 gerfaciliteter, medmindre og i det omfang en lagerfacilitet, der er forbundet til mere en 
 ét transmissions- eller distributionsnet, anvendes til at konkurrere med et sammenkob-
 lingspunkt, jf. NC TAR artikel 9, stk. 1. Energinet bemærker yderligere, at Forsyningstil-
 synet ved afgørelsen af 31. maj 2019 fandt den anmeldte metode med 100 pct. rabat på 
 både kapacitets- og volumentariffen til og fra det virtuelle lagerpunkt i overensstemmelse 
 med NC TAR. Energinet anfører, at det anmeldte element efter Energinets opfattelse 
 fortsat er i overensstemmelse med NC  TAR, og at rabatten vil give lige  mulighed for 
 afdækning af fleksibilitetsbehov imellem lager og gasbørser. 


Nødforsyningstarif 


Energinet har valgt at videreføre den hidtil godkendte metode for afregning af nødforsy-
 ningstariffen. Energinet har anmeldt nødforsyningstariffen som en ikke-transmissions-
 tjeneste efter NC TAR artikel 4, stk. 4. Energinet gengiver dog i anmeldelsen kun en 
 overordnet beskrivelse af nødforsyningstariffen. 


Forsyningstilsynet har derfor anmodet Energinet om yderligere oplysninger til metoden 
 for nødforsyningstariffen, heriblandt det økonomiske grundlag og tarifniveauet, i medfør 
 af NC TAR artikel 26, stk. 1 (c). ACER har ligeledes i deres ikke-bindende analyse på-
 peget de manglende oplysninger og anført, at de derved ikke har haft mulighed for at 
 vurdere elementet. Der henvises herom til delafsnittet ”Supplerende analyse”. 


Forsyningstilsynet er ligeledes medio marts 2022 blevet bekendt med ændringer til det 
 danske  nødforsyningskoncept.  Dette  beskrives  yderligere  i  delafsnittet  ”Supplerende 
 analyse”. 


Afskaffelse af volumentariffen 


Forsyningstilsynet  fastlagde  ved  den  seneste  afgørelse  om  en  ny  tarifmetode  for det 
 danske gastransmissionssystem4 et fast kapacitet/volumensplit (CAPEX/OPEX-split) på 
 70 pct./30 pct. Energinet har til den nye tarifmetode anmeldt et fast kapacitet/volumen-
 split på 100 pct./0 pct. Dette vil medføre, at Energinets omkostningsbase udelukkende 
 finansieres via kapacitetstariffer. 


NC TAR fastsætter, at en TSO’s indtægter primært skal komme fra kapacitetstariffer, og 
 at  eventuelle  volumentariffer  primært  skal  være  baseret  på  omkostninger  relateret  til 


4 Forsyningstilsynets afgørelse af 31. maj 2019 i sag nr. 18/20253.  



(16)konkrete gasstrømme. Der er således ikke efter NC TAR et krav om, at der skal indgå 
 volumentariffer i TSO’ens indtægter.  


Energinet begrunder afskaffelsen af volumentariffer med faldende variable omkostnin-
 ger. Energinet forventer, at de samlede gasflow-relaterede omkostninger vil udgøre un-
 der 1 pct. af den samlede omkostningsbase. Energinet anfører dermed, at der ikke er et 
 tilstrækkeligt mængdedrevet omkostningsgrundlag for en hensigtsmæssig fortsættelse 
 af en opdeling af transmissionstariffen.  


Energinet understøtter anmodningen om afskaffelse af volumentariffen med en bereg-
 ning af den potentielle volumentarif for 2023. Energinet forventer, at de variable omkost-
 ninger for året 2023 vil beløbe sig til 6 mio. DKK (OPEX). Med et forventet exit-flow på 
 129.978 GWh vil en potentiel volumentarif dermed være på ca. 0,00005 DKK/kWh. 


Energinet anfører endvidere, at en afskaffelse vil harmonisere det danske gasmarked 
 med de forbundne markeder, idet hverken Sverige, Tyskland eller Polen anvender volu-
 mentariffer. 


Multiplikatorer og rabat for lange kontrakter 


Energinet  har i  anmeldelsen  af  en  ny  tarifmetode  valgt  at  anmelde  multiplikatorer for 
 både korte og lange kapacitetsprodukter. De korte produkter karakteriseres ved en va-
 righedsperiode på under 1 år, og de lange produkter karakteriseres ved en varighed på 
 5 år eller derover. I delafsnittene nedenunder gennemgås de to anmeldte elementer. 


Korte produkter under 1 år 


Energinet ønsker at videreføre de gældende multiplikatorer for korte kapacitetsprodukter 
 under 1 år. Energinet har anmeldt niveauerne illustreret i tabel 2 nedenfor. En multipli-
 kator over 1 vil medføre en merbetaling i forhold til et årsprodukt. Energinet anfører, at 
 de anmeldte multiplikatorer skal give transportkunderne incitament til at booke kapaci-
 tetsprodukter med en længere varighed, hvilket understøtter markedet og stabiliteten i 
 tarifniveauet. Energinet bemærker yderligere, at de anmeldte multiplikatorer for produk-
 ter under 1 år svarer til de gældende multiplikatorer i Tyskland dog med undtagelse af 
 intradag-produktet, hvor Energinet har anmeldt et lavere niveau end gældende i Tysk-
 land. 


TABEL 2 | ANMELDTE MULTIPLIKATORER FOR KORTE PRODUKTER UNDER 1 ÅR 


Multiplikator  Niveau  Procent 


Kvartalsprodukt  1,10  10 pct. 


Månedsprodukt  1,25  25 pct. 


Dags- og intradags-produkt  1,40  40 pct. 


Kilde: Energinet: ”Endelig høring: Tarifmetodejusteringer” (2021) 



(17)Energinet anfører i anmeldelsen, at de anmeldte niveauer for  multiplikatorer for korte 
 produkter under 1 år, er i overensstemmelse med niveauerne som fastsat efter NC TAR 
 artikel 13, stk. 1. 


Lange produkter på 5 år og derover (rabat) 


Forsyningstilsynet afviste i den seneste afgørelse af 31. maj 2019 angående en ny tarif-
 metode for det danske gastransmissionssystem, at indføre en rabat på lange kapaci-
 tetsprodukter. Forsyningstilsynets begrundede afvisningen med, at tilsynet anså den an-
 meldte multiplikator for diskriminerende og konkurrencehæmmende. Energinet bemær-
 ker i anmeldelsen, at Forsyningstilsynet dog ikke udtalte sig afvisende over for mulighe-
 den for en rabat på lange kapacitetsprodukter generelt. 


Energinet anmelder en rabat på lange produkter med en varighed på 5 år eller derover, 
 dvs. den samtidige bookning af mindst fem sammenhængende årsprodukter. Rabatten 
 indføres ved en multiplikator under 1, hvilket medfører en mindre betaling i forhold til et 
 almindeligt årsprodukt. Rabatten skal være trinvis stigende med produktets varighed. 


Energinet har anmeldt en  trappetrinsmodel for beregning af multiplikatoren, hvilket er 
 illustreret nedenfor i figur 3. 


FIGUR 3 | ANMELDT MODEL FOR BEREGNING AF MULTIPLIKATOR 


Kilde: Energinet: ”Endelig høring: Tarifmetodejusteringer” (2021) 


Energinet anfører, at den anmeldte multiplikator for lange produkter skal gælde for alle 
 kapacitetsbookninger på 5 år eller derover inklusiv den allerede allokerede kapacitet i 
 forbindelse med Open Season 2017 (Baltic Pipe projektet). Den anmeldte model vil for 
 en kapacitetsbooking på 15 år medføre en multiplikator på 0,944, og dermed en rabat 
 på 5,60 pct. 


Energinet har anmeldt følgende multiplikatorer for lange produkter på 5 år eller derover, 
illustreret i tabel 3 nedenfor. 



(18)TABEL 3 | ANMELDTE MULTIPLIKATORNIVEAUER FOR LANGE PRODUKTER 


Varighed af kapacitetsbooking  Multiplikator  Rabat 


5 år  0,984  1,60 pct. 


6 år  0,980  2,00 pct. 


7 år  0,976  2,40 pct. 


8 år  0,972  2,80 pct. 


9 år  0,968  3,20 pct. 


10 år  0,964  3,60 pct. 


11 år  0,960  4,00 pct. 


12 år  0,956  4,40 pct. 


13 år  0,952  4,80 pct. 


14 år  0,948  5,20 pct. 


15 år  0,944  5,60 pct. 


Kilde: Forsyningstilsynets egne beregninger baseret på model angivet af Energinet: ”Endelig høring: Ta-
 rifmetodejusteringer” (2021) 


Energinet bemærker, at modellen giver alle transportkunder på det danske gasmarked 
 mulighed  for  at  opnå  rabatten,  deriblandt  også  deltagere  fra  Open  Season  2017  og 
 2019. 


Energinet begrunder de anmeldte multiplikatorer med hensynene til dels den langsig-
 tede finansiering af transmissionssystemet dels balancen mellem korte og langsigtede 
 handler på det danske gasmarked. 


Energinet fremfører, at lange kontrakter giver Energinet en økonomisk sikkerhed i rela-
 tion til indtægter over en længere periode, ligesom det giver klarere investeringssignaler 
 over for Energinet.  En  rabat  på  lange  kapacitetsprodukter vil  give  netbrugerne  bedre 
 incitament  til  at indgå  lange  kontrakter, selvom  de  derved  accepterer at  have  mindre 
 fleksibilitet og en større økonomisk og regulatorisk risiko i forhold til netbrugere, som 
 primært anvender produkter med kort varighed. 


Det er Energinets opfattelse, at det er rimeligt og sagligt begrundet at kompensere net-
brugere for deres villighed til at påtage sig øget risiko. Energinet bemærker yderligere, 
at fremtiden for gassystemet set i forhold til den grønne omstilling udfordrer investerings-
behovet  for  transmissionssystemet,  hvorfor  Energinet  finder  det  meningsfuldt  at  give 
markedet incitamenter til langsigtede bookinger for derved at skabe større økonomisk 
balance i det samlede system. Det er endvidere Energinets opfattelse, at en balanceret 
tarifstruktur mellem korte og lange produkter afspejler risikoen ved produkterne. En ra-
bat på lange produkter vil understøtte konkurrencen på det danske gasmarked. Det er 
på den baggrund Energinets overordnede opfattelse, at den anmeldte metode er i over-
ensstemmelse med kravene i gasforordningens artikel 13, hvorefter metoden skal være 
baseret på transparente og ikke-diskriminerede principper, og bidrage til effektiv handel 



(19)samt konkurrence på markedet, samtidig med at krydssubsidiering undgås og der an-
 spores til langsigtede investeringer i transmissionssystemet. 


Referenceprismetode (RPM) 


Energinet ønsker at videreføre den gældende RPM, dvs. uniform tarifmetode, som For-
 syningstilsynet godkendte ved den seneste tarifmetodeafgørelse af 31. maj 2019. Ener-
 ginet  bemærker,  at  denne  metode  har  været  grundigt  belyst  overfor  både  markedet, 
 Forsyningstilsynet og ACER i forbindelse med anmeldelsen og godkendelsen af en ny 
 tarifmetode i 2018/2019. Energinet henviser dermed til den første anmeldelse fra 2018 
 og Forsyningstilsynets afgørelse i 2019 for en mere detaljeret gennemgang af det uni-
 forme tarifprincip.  


Det  er  Energinets  opfattelse,  at  en  uniform  allokering  af  omkostninger  har  en  række 
 fordele for markedet: Den anmeldte RPM medfører et transparent prissignal med deraf 
 følgende lave transaktionsomkostninger, ligesom metoden tilvejebringer lige adgangs-
 omkostninger  geografisk  og  for  forskellige  transportkunder.  Ligeledes  giver  den  an-
 meldte RPM efter Energinets opfattelse et solidt grundlag for at vurdere indtægter og 
 omkostninger ved eventuelle fremtidige systemudvidelser. Energinet anfører videre, at 
 den anmeldte RPM giver et mere transparent prissignal sammenlignet med CWD-me-
 toden, idet det reducerer risikoen for forvridningstab forbundet med mulige kunstige pris-
 forskelle mellem punkterne som resultat af CWD-metoden. 


Energinet anfører, at den anmeldte RPM er omkostningsreflekterende, idet de historiske 
 investeringsbeslutninger kun har begrænset relevans for den fremtidige anvendelse af 
 transmissionssystemet. Det anføres desuden, at geografiske afstande kun i begrænset 
 udstrækning er en reel omkostningsfaktor. Da en stor del af dimensioneringen af syste-
 met og investeringsbeslutningerne strækker sig tilbage til 1980’erne, er det Energinets 
 opfattelse, at de nedskrevne bogførte anlægsværdier i vid udstrækning kan betragtes 
 som værende sunk ift. at sende et meningsfuldt prissignal. Energinet mener endvidere, 
 at det ikke vil være rimeligt at allokere historisk baserede omkostninger rundt til de nu-
 værende, individuelle punkter/brugere. Dertil er det Energinets opfattelse, at den nuvæ-
 rende systemanvendelse er væsentligt forskellig fra de antagelser, som lå til grund for 
 de  oprindelige  investeringsbeslutninger,  og  de  nuværende  transmissionsbrugere  har 
 langt overvejende ikke været en del af den historiske systemudbygning. Energinet an-
 fører ligeledes, at den anmeldte RPM ikke skaber flaskehalse, og at anvendelsen af en 
 auktionsbaseret allokeringsmekanisme reducerer behovet for differentierede reference-
 priser.  Ligeledes  er  det  Energinets  opfattelse,  at  både  den  anmeldte  RPM  og  CWD-
 metoden teoretisk medfører forvridningstab, men at den anmeldte RPM giver et mere 
 transparent prissignal end CWD-metoden. 


Energinet anfører også, at omkostningsallokering via uniforme kapacitetstariffer generelt 
er robust i forhold til ændringer i mængder og flowmønstre. Metoden understøtter, at 
ændringerne  primært  har en  skaleringseffekt,  hvor alle  entry-exit-punkters  tariffer for-
skydes opad eller nedad, mens auktionsbaseret allokering både modvirker flaskehalse 
og sender tilstrækkelige investeringssignaler om behovet for fremtidige systemudvidel-
ser. 



(20)Det er derudover Energinets opfattelse, at den anmeldte RPM giver en rimelig fordeling 
 af omkostninger og nyttevirkning ved Baltic Pipe-projektet, og derved understøtter prin-
 cippet om ikke-diskrimination for en RPM. Energinet finder det rimeligt, at såvel omkost-
 ningerne som fordelene (lavere tariffer) bliver proportionalt fordelt mellem nye og eksi-
 sterende systembrugere via  de uniforme kapacitetstariffer (reduktion i tarifferne bliver 
 via uniform tarifering fordelt til alle punkter i systemet – dermed ”rammer” det både nye 
 og eksisterende brugere af systemet). Energinet anfører også, at den anmeldte RPM i 
 større grad end CWD-metoden fremmer effektiv gashandel og konkurrence på gasmar-
 kedet, samt lige adgang prismæssigt mellem transit, import, indenlandsk produktion og 
 dansk produktion fra Nordsøen. Energinet anfører videre, at den anmeldte RPM svarer 
 til den i Tyskland og Polen anvendte RPM, og dermed understøtter en regulatorisk har-
 monisering af forbundne markeder. 


Energinet har for at understøtte den anmeldte RPM foretaget følsomhedsberegninger 
 for tre  andre  tarifmetoder: CWD,  differentieret  og  marginal.  Alle  tarifberegningerne  er 
 baseret på en række antagelser om kapacitet og mængder, inkl. antagelser baseret på 
 Analyseforudsætninger 20215.  


Energinets datagrundlag for de årlige mængder stammer fra analyseforudsætningerne 
 for månedsopdelte årsprofiler i de enkelte entry- og exit-punkter, og for de forventede 
 kapacitetsprodukter (års-, kvartals- og månedsprodukter) i alle relevante entry- og exit-
 punkter. Energinets forventede mængder og kapacitetsbookinger for perioden 2023 til 
 2027 er angivet i tabel 4 og 5 nedenfor. 


5 Energistyrelsen: Analyseforudsætninger AF2021 



(21)TABEL 4 | FORVENTEDE MÆNGDER FOR 2023-2027 


Årsmængder i GWh - Exit  2023  2024  2025  2026  2027 


Joint Exit Zone (D)  31.923  30.109  29.406  27.472  25.879 


Ellund (IP1)  700  700  700  700  700 


Everdrup (BP2)  91.355  91.355  91.355  91.355  91.335 


Samlet – Exit  129.978  128.164  127.461  125.527  123.934 


Årsmængder i GWh – Entry 


Nybro (P1)  8.184  25.903  24.082  24.771  28.574 


Ellund (IP1)  24.360  9.373  10.246  6.763  754 


RES (P2)  7.736  8.657  8.903  9.762  10.376 


Entry North Sea (BP1)  83.699  78.230  78.230  78.230  78.230 


Everdrup (BP2)  0  0  0  0  0 


Samlet - Entry  129.978  128.164  127.461  125.527  123.934 


Kilde: Energinet: ”Endelig høring: Tarifmetodejusteringer” (2021) 


TABEL 5 | FORVENTEDE KAPACITETSBOOKINGER FOR 2023-2027 


Kapacitet i MWh/h/år - Exit  2023  2024  2025  2026  2027 


Ellund (IP1)  89  89  89  89  89 


Joint Exit Zone (D)  3.836  3.618  3.533  3.301  3.110 


Lager (S)  3.100  3.100  3.100  3.100  3.100 


Everdrup (BP2)  10.641  10.641  10.641  10.641  10.641 


Samlet - Exit  17.666  17.448  17.364  17.131  16.940 


Kapacitet i MWh/h/år – Entry  


Nybro (P1)  1.038  3.286  3.055  3.142  3.624 


RES (P2)  981  1.098  1.129  1.238  1.316 


Ellund (IP1)  3.090  1.189  1.300  858  96 


Lager (S)  5.350  5.350  5.350  5.350  5.350 


Entry North Sea (BP1)  10.554  10.554  10.554  10.554  10.554 


Everdrup (BP2)  0  0  0  0  0 


Samlet - Entry  21.013  21.476  21.387  21.142  20.940 


Kilde: Energinet: ”Endelig høring: Tarifmetodejusteringer” (2021) 


  



(22)De uniforme tariffer for perioden er beregnet ved metoden, som fremgår af figur 4. 


FIGUR 4 | TARIFBEREGNINGSMETODE FOR UNIFORME TARIFFER 


Kilde: Energinet: ”Endelig høring: Tarifmetodejusteringer” (2021) 


Energinet anvender et såkaldt entry-exit-split til beregninger af de kapacitetsbaserede 
 transmissionstariffer. Entry-exit-splittet definerer andelen af omkostninger, der kan hen-
 føres til henholdsvis entry-kapacitet og exit-kapacitet. Energinet anfører, at der kun kan 
 opnås ens (uniforme) tariffer i alle punkter, såfremt omkostningerne allokeres ex post. 


Entry-exit tariffer i det danske transmissionssystem er altid blevet beregnet som ex post, 
 der bestemmes af deres relative andel af de kombinerede reservationer. Inden for ram-
 merne af en uniform omkostningsfordelingsmetode resulterer et ex post entry-exit-split i 
 en kapacitetstarif, der er ens for alle punkter. Et ex ante entry-exit split vil derimod resul-
 tere i forskellige tariffer for entry- og exit-punkter afhængigt af forholdet mellem entry- 
 og exit-kapacitetsreservationer. Energinet oplyser, at ex post entry-exit-splittet for det 
 danske system historisk har varieret og forventeligt vil variere over tid. I 2014 til 2016 
 var entry-kapacitetsreservationer større end de reserverede exit-kapaciteter, mens der 
 fra 2017 var en større eller samme andel af exit-kapacitetsreservationer. Entry-exit-split-
 tet  afhænger  af  kapacitetsreservationerne,  dvs.  af  transportkundernes  flowmønstre. 


Energinet bemærker, at der ikke er krav om at anvende et ex-ante split, når CWD-me-
 toden ikke anvendes. Ved anvendelse af et ex post split kombineret  med en uniform 
 allokering fremkommer et forenklet prissignal med samme pris for alle punkter. 


Beregningsmetoden  illustreret  i  figur  4  resulterer  i  følgende  tariffer for  alle  entry-exit-
 punkter i år 2023, jf. nedenstående tabel 6.  


TABEL 6 | UNIFORM TARIF FOR PERIODEN 2023-2027 
 Uniforme resulterende tariffer 


(DKK/kWh/h/y) 


2023  2024  2025  2026  2027 


Kapacitetstarif  
 (alle entry-exit-punkter) 


34,29  34,06  34,32  34,94  35,54 


Kilde: Energinet: ”Endelig høring: Tarifmetodejusteringer” (2021) 


Energinet  har derudover  beregnet  ruteomkostningerne  ved  de  uniforme  tariffer for år 
2023 ud fra et princip om ruteomkostninger. Disse fremgår af nedenstående tabel 7. Der 
er  her  blot  tale  om  en  simpel  addition  af  entry-  og  exit-tariffen  for  ruteomkostningen, 
svarende til at trække gas ind og ud af det danske transmissionssystem. 



(23)TABEL 7 | RUTEOMKOSTNINGER FOR ÅR 2023 VED UNIFORM – ENTRY/EXIT 


DKK/kWh/h/år  Exit 


Lager/GTF/ETF  Joint Exit Zone  Ellund  Everdrup 


Entry


Lager/GTF/ETF   -  34,29  34,29  34,29 


Nybro  34,29  68,57  68,57  68,57 


RES  34,29  68,57  68,57  68,57 


Entry North Sea  34,29  68,57  68,57  68,57 


Ellund  34,29  68,57  -  68,57 


Everdrup  34,29  68,57  68,57  - 


Kilde: Energinet: ”Endelig høring: Tarifmetodejusteringer” (2021) 


Note: Den første kolonne er tariffer, da exit-tariffen for Lager/GTF/ETF er nul. Tarifferne i de resterende 
 kolonner er ruteomkostninger. 


Energinet anfører, at introduktionen af en rabat på lange produkter vil have en effekt på 
 årstariffens niveau, hvor det angivne niveau for tariffen vil stige for netbrugere, der køber 
 produkter under 5 år og falde for kunder, der køber produkter på 5 år eller derover. 


CWD-metoden 


CWD-metoden er en teoretisk beregningsmetode baseret på et princip om kapacitets-
 vægtede afstande i systemet. Energinet anfører, at CWD-metoden er unødigt komplice-
 ret set i forhold til et relativt lille og simple transmissionssystem som det danske.  


FIGUR 5 | ILLUSTRATION AF PUNKT-PLACERINGER I ET SYSTEM MED OPSTRØM 


Kilde: Energinet: ”Endelig høring: Tarifmetodejusteringer” (2021) 


Note: Punktnavnene er forkerte i to tilfælde. Det korrekte navn for BP1 er ”Entry North Sea” og for BP2 
er det ”Everdrup”. Energinet har korrigeret dette i det opfølgende notat til Forsyningstilsynet. 



(24)Energinets punktantagelser fremgår af ovenstående figur 5 og viser alle entry- og exit-
 punkter i det danske transmissionssystem angivet med kilometerkoordinater. For RES, 
 Joint Exit Zone og Lager er der beregnet en teoretisk placering, da punkterne er virtuelle 
 og har flere fysiske placeringer. Kortet benyttes til at beregne de fysiske afstande mellem 
 alle forbundne entry- og exit-punkter. Afstande opgøres som den korteste rute i systemet 
 baseret på de angivne kilometerkoordinater. 


CWD anvender to faktorer til at bestemme tarifferne: afstand mellem punkter samt ka-
 pacitetsbelastningen. I udgangspunkt er det afstanden, der benyttes som allokerings-
 nøgle.  Denne  nøgle  vægtes  med  de  forventede  kapacitetsreservationer  i  de  enkelte 
 punkter, hvorefter den endelige allokeringsnøgle bliver de kapacitetsvægtede afstande, 
 jf. boks 3 der illustrerer metoden. 


BOKS 3 | SIMPLIFICERET EKSEMPEL PÅ KAPACITETSVÆGTET AFSTAND 
 For hver MWh, der bliver leveret ind i transmissionssystemet fra et entry-
 punkt, skal det vurderes, hvor mængden transporteres hen. Fordelingen af 
 MWh  på  exit-punkter  sker  relativt  i  forhold  til  et  kvalificeret  skøn  om  de 
 fremtidige kapacitetsreservationer for alle de exit-punkter, der er forbundet 
 med det pågældende entry-punkt. 


Hvis det antages, at der bliver reserveret 100 MWh entry-kapacitet samlet 
 for alle fire exit-punkter i systemet, så skal de 100 MWh allokeres ud på de 
 fire punkter baseret på forventning om fremtidig kapacitetsreservation. 


Det kunne antages, at 25 af de 100 MWh blev reserveret i Joint Exit Zone, 
 40 MWh i Everdrup, 10 MWh i Lager og 25 MWh i Ellund Exit. Dette bliver 
 omregnet til en fordelingsnøgle (vægtning), der får betydning for, hvor me-
 get de respektive exit-punkter skal ”belaste” det pågældende entry-punkt 
 ift. deres afstand til entry-punktet. 


Det  kunne  også  antages,  at  der  forventes  kapacitetsreservation  på  80 
 MWh i Everdrup, men kun 20 MWh i Joint Exit Zone. Det betyder, at af-
 standen til Everdrup fra det pågældende entry-punkt bliver vægtet 4 gange 
 mere end afstanden til Joint Exit Zone. Deraf betegnelsen kapacitetsvæg-
 tet afstand. 


Nedenstående tabel 8.viser Energinets beregninger af tariffer og ruteomkostninger som 
følge af CWD-metoden. Energinet anfører, at Baltic Pipe-punkterne (Entry North Sea og 
Everdrup) ved CWD-metoden vil generere ca. 78 pct. af indtægterne i det samlede trans-
missionssystem, hvilket er højere end kapacitetsandelen på ca. 70 pct. 



(25)TABEL 8 | RUTEOMKOSTNINGER FOR ÅR 2023 VED CWD – ENTRY/EXIT 


DKK/kWh/h/år  Exit 


Lager/GTF/ETF  Joint Exit Zone  Ellund  Everdrup 


Entry


Lager/GTF/ETF   -  27,90  26,08  38,42 


Nybro  25,10  53,00  51,18  63,52 


RES  19,03  46,94  45,11  57,45 


Entry North Sea  38,34  66,24  64,42  76,76 


Ellund  22,29  50,19  -  60,71 


Everdrup  0,00  27,90  26,08  - 


Kilde: Energinet: ”Endelig høring: Tarifmetodejusteringer” (2021) 


Note: Den første kolonne er tariffer, da exit-tariffen for Lager/GTF/ETF er nul. Tarifferne i de resterende 
 kolonner er ruteomkostninger. 


Differentieret tarifmetode 


Energinet anfører i anmeldelsen som en følsomhedsanalyse til den uniforme metode og 
 CWD-metoden  også  tariffer og  ruteomkostninger  baseret  på  en  differentieret  tarifme-
 tode,  hvor omkostningerne  til  opstrømsrørledningen  fjernes fra  omkostningsbasen  og 
 tillægges som et selvstændigt tarifelement til Entry North-Sea-punktet. De øvrige tariffer 
 beregnes fortsat ud fra en uniform metode. Ved dette princip sker der dermed ikke en 
 socialisering af opstrømsomkostningerne. 


Energinet har til den differentierede tarifmetode anvendt følgende beregningsmetoder, 
 jf. nedenstående figur 6. 


FIGUR 6 | BEREGNINGSMETODE – GRUNDELEMENT OG OPSTRØMSELEMENT 


Kilde: Energinet: ”Endelig høring: Tarifmetodejusteringer” (2021) 


Energinet har i anmeldelsen beregnet følgende tariffer og ruteomkostninger som følge 
af den differentierede tarifmetode, jf. nedenstående tabel 9. Energinet anfører, at Baltic 
Pipe-punkterne (Entry North Sea og Everdrup) ved en differentieret tarifmetode vil ge-
nerere ca. 77 pct. af indtægterne i det samlede transmissionssystem. Dette er højere 
end kapacitetsandelen på ca. 70 pct. og meget tæt på indtægtsandelen ved CWD-me-
toden. 



(26)TABEL 9 | RUTEOMKOSTNINGER FOR ÅR 2023 VED DIFFERENTIERET – ENTRY/EXIT 


DKK/kWh/h/år  Exit 


Lager/GTF/ETF  Joint Exit Zone  Ellund  Everdrup 


Entry


Lager/GTF/ETF   -  25,89  25,89  25,89 


Nybro  25,89  51,78  51,78  51,78 


RES  25,89  51,78  51,78  51,78 


Entry North Sea  49,94  75,83  75,83  75,83 


Ellund  25,89  51,78  -  51,78 


Everdrup  25,89  51,78  51,78  - 


Kilde: Energinet: ”Endelig høring: Tarifmetodejusteringer” (2021) 


Note: Den første kolonne er tariffer, da exit-tariffen for Lager/GTF/ETF er nul. Tarifferne i de resterende 
 kolonner er ruteomkostninger. 


Marginal tarifmetode 


Energinet har som endnu en følsomhedsanalyse fremlagt tariffer og ruteomkostninger 
 baseret  på  en  marginal  tarifmetode,  hvor  alle  omkostningerne  relateret  til  Baltic  Pipe 
 projektet fjernes fra omkostningsbasen og tillægges som et selvstændigt tarifelement til 
 Entry North Sea- og Everdrup-punkterne. De øvrige tariffer beregnes fortsat ud fra en 
 uniform metode. Ved den marginale tarifmetode sker der således ingen socialisering af 
 omkostningerne  forbundet  med  Baltic  Pipe-projektet,  dvs.  at  hverken  opstrøms-  eller 
 nedstrømsomkostningerne socialiseres. 


Energinet har til den marginale tarifmetode anvendt følgende beregningsmetoder, hvor 
 alle omkostninger og kapaciteter relateret til Baltic Pipe-projektet er udeladt og beregnet 
 særskilt, jf. nedenstående figur 7. 


FIGUR 7 | BEREGNINGSMETODE – GRUNDELEMENT OG BALTIC PIPE ELEMENT 


Kilde: Energinet: ”Endelig høring: Tarifmetodejusteringer” (2021) 


Energinet har i anmeldelsen beregnet følgende tariffer og ruteomkostninger som følge 
af  den  marginale  tarifmetode,  jf.  nedenstående  tabel  10.  Energinet  anfører,  at  Baltic 
Pipe-punkterne (Entry North Sea og Everdrup) ved en marginal tarifmetode vil generere 
ca. 58 pct. af indtægterne i det samlede transmissionssystem, hvilket er markant under 
kapacitetsandelen på ca. 70 pct. 
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