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“At the sharp end, practitioners directly interact with the hazardous process. At the 
 blunt  end  regulators,  administrators,  economic  policy  makers,  and  technology 
 suppliers  control  the  resources,  constraints,  and  multiple  incentives  and  demands 
 that sharp end practitioners must integrate and balance. The story of both success 
 and failure consists of how sharp-end practice adapts to cope with the complexities 
 of  the  processes  they  monitor,  manage  and  control,  and  how  the  strategies  of  the 
 people  at  the  sharp  end  are  shaped  by  the  resources  and  constraints  provided  by 
 the blunt end of the system” (Woods et al. 2010:22). 



F ORORD


Arbejdet  med  denne  afhandling  tager  afsæt  i  mine  arbejdsmæssige  erfaringer  igennem  mange  år 
 indenfor statslig og kommunal forvaltning og som underviser.  Det er sigtet at bidrage til en større 
 forståelse  af,  hvilken  betydning  retlig  kompleksitet  kan  have  for  beslutninger  i  praksis. 


Afhandlingen handler om de processuelle regler om det almindelige kommunale tilsyn med børn og 
 unge, men det er mit håb, at den kan bidrage til en bredere diskussion. 


Indledningsvis  vil  jeg  gerne  takke  Professionshøjskolen  Metropol  og  Institut  for  Samfund  og 
 Globalisering,  Roskilde  Universitet,  for  at  have  finansieret  arbejdet  med  afhandlingen.  Særligt 
 docent  Frank  Ebsen  og  professor  Hanne  Warming  for  at  have  troet  på  det  hele  vejen.  Mange  tak 
 også  til  adjunkt  Helle  Blomquist,  der  tog  rollen  på  sig  som  bivejleder,  og  til  professor  Lisbet 
 Christoffersen,  som  hele  tiden  har  været  der.  I  har  alle  været  uundværlige  inspirationskilder  og 
 støtter, altid tilgængelige, nysgerrige, vidende og hjælpsomme. Tak også til ph.d.’ere og kolleger på 
 ISG og Metropol for faglig sparring, særlig tak til lektor Karen Elmegaard. Og til mine forskellige 
 kontorpartnere gennem årene – Pelle, Erik, Ida og sidst men bestemt ikke mindst, Adam  - med jer 
 har  usikkerheden  ved  det  hele  altid  kunnet  diskuteres.  Undervejs  har  der  været 
 undervisningsforpligtelser;  Tak  for  samarbejdet  på  Roskilde  Universitet  herom  til  Lisbet 
 Christoffersen,  Anders  Ejrnæs  m.fl,.  og  for  samarbejdet  på  Aalborg  Universitet  herom  til  lektor 
 Bente  Adolphsen,  ph.d.-studerende  Hanne  Hartoft,  lektor  Trine  Schultz,  lektor  Karin  Kildedal  og 
 lærerteamet ved Aalborg Universitet. Der har også været administrative ting, der skulle håndteres – 
 tak til sekretariatsmedarbejderne ved ISG.  I er uundværlige. Og Mikkel på biblioteket  – tak for al 
 din hjælp.  


I efteråret 2013 fik jeg mulighed for i en periode at være tilknyttet Lunds Universitet, takket være 
 Professor Titti Mattsson. Det gav tiltrængt arbejdsro – mange tak, også til Ulrika og Sofia. Professor 
 Hanne Marlene Dahl, lektor Karin Buhmann og docent Annette Kronborg stillede sig i marts 2014 
 til  rådighed  for  den  på  Roskilde  Universitet  obligatoriske  interne  evaluering  på  baggrund  af  det 
 foreløbige udkast. Tusind tak for konstruktiv kritik og input ved denne lejlighed.  


En helt særlig tak til Annette Kronborg. Du har brugt urimelig meget tid og kræfter på projektet, og 
 jeg er dybt taknemmelig for din indsigt og indsats. Det samme gælder Hanne Hartoft. Tusind tak. 


Afhandlingens DEL II er baseret på 7 interviews med kommunale  medarbejdere, som beredvilligt 
 stillede op til vignetinterviews i sommeren 2013. Jeg vil gerne sige en meget, meget STOR tak til 
 jer. Uden jer var det ikke gået.  


Tak  til  min  far,  som  stillede  op  til  kommatering  og  tegnsætning,  da  der  var  brug  for  det  og  til 
 tålmodige venner og familie. Endelig går den største tak til Per, Ane og Signe. Tak fordi I har lyttet, 
 hjulpet og holdt ud. I har sikkert tænkt jeres. Jeg elsker jer.  


Afhandlingen er tilegnet min kloge mor, som jeg desværre mistede i april 2012. 
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K ORT RESUME 


Kommunerne underlægges i stigende grad krav om at føre et aktivt og opsøgende tilsyn med børn 
 og  unge.  1  Kravene  fremgår  af  serviceloven  med  tilhørende  forskrifter.  Disse  regler  har 
 sammenhæng  med  en  række  andre  regler  på  det  sociale  og  velfærdsretlige  område  i  øvrigt,  men 
 også med forvaltningsretten og familieretten og med regler på ikke-nationalt niveau.  For det første 
 regulerer reglerne forældreansvar  og  barnets  autonomi.  For  det  andet fastsætter de  hvilke  forhold, 
 der aktiverer den kommunale tilsynsforpligtelse igennem underretningspligt, opsøgende rådgivning, 
 kommunale børnepolitikker, beredskaber og tværfagligt samarbejde. Og for det tredje bestemmer de 
 kommunens  handlepligter  i  tilsynsfasen,  herunder  de  processuelle  pligter  til  at  indhente  og 
 videregive  oplysninger,  notere,  registrere,  indhente  samtykke  og  til  at  vejlede  børn,  forældre  og 
 registrerede.   


Det er udformningen af disse regler, der er genstanden for denne undersøgelse. Undersøgelsen har 
 to  dele:  Første  del  er  en  dokumentanalyse  af  reglernes  samlede  udformning.  Denne  del  er  både 
 genetisk-retssociologisk  og  retsdogmatisk  orienteret.  Teoretisk  er  den  orienteret  mod  retlig 
 kompleksitet og viser, at reglerne har forskellige ophav, former og niveauer. De er åbne, fler-lagede 
 og  indbyrdes  afhængige,  dvs.  de  er  adaptive  og  interdependente,  idet  de  i  den  praktiske  kontekst 
 kræver tilpasning, afgrænsning og  konkret  beslutningstagning. Dette gør reglerne komplekse,  men 
 afspejles  ikke  nødvendigvis  i  reglernes  udformning,  som  særligt  gennem  henvisning  til  brede 
 værdier  og  generelle  processer  snarere  får  reglerne  til  at  fremstå  afgrænsede,  afstemte  og  ganske 
 simple at anvende.  Denne nedtoning øger kompleksiteten. 


I den anden del undersøges det, hvordan den samlede udformning af reglerne kan have betydning i 
 den kommunale kontekst. Her er tilgangen operationel retssociologisk, idet metoden er kvalitative, 
 vignet-baserede  interviews  med  syv  kommunale  mellemledere  og  faglige  konsulenter  i  fem 
 kommuner.  Analysestrategien  er  beslutningsteoretisk  orienteret,  og  undersøgelsen  peger  på,  at 
 reglerne i et vist omfang er forbundet med tvivl og forskellige opfattelser hos informanterne, og at 
 en række beslutningsmønstre er aktive til håndtering af retlig kompleksitet. Disse mønstre kan ses 
 som  heuristiske,  dvs.  som  hurtige,  praktiske  beslutningsmønstre.  Således  udtrykker  informanterne 
 en  umiddelbar  præference  for  de  mest  tilgængelige  dele  af  reglerne  gennem  brug  af 
 tommelfingerregler,  formentlig  i  et  vist  omfang  medieret  af  informationskampagner  og 
 retningslinjer i forbindelse med reformer (fx underret, hvis der er tvivl og barnet i centrum). Disse 
 mønstre afspejler ikke nødvendigvis egentlige handlinger i praksis, idet de kan være forbundet med 
 en  interesse  i  at  udtrykke  bestemte  holdninger.  De  ser  imidlertid  ud  til  at  være  forbundet  med  en 
 række  andre  handlemønstre,  herunder  at  der  ses  bort  fra  visse  ikke-så-tilgængelige  dele  af 
 regelsættet. Fx ses der bort fra regler om behandling  af persondata og vejledningsforpligtelser, og 
 de forskellige retlige former forenkles, fx partsbegrebet og afgørelsesbegrebet, forældremyndighed, 
 barnets  rettigheder,  samtykkekrav  og  underretnings-  og  ansøgningsbegreberne.  Afhængigt  af, 
 hvordan de udfoldes i praksis, kan sådanne strategier vurderes juridisk som forkerte, ligesom de i et 
 vurderende blik i øvrigt kan ses som irrationelle. I denne undersøgelse forstås de som forventelige 
 og  på  sin  vis  fornuftige  strategier  i  den  kommunale  kontekst,  når  de  ses  i  sammenhæng  med 
 reglernes  udformning.  De  er  imidlertid  ikke  nødvendigvis  ønskværdige.  Undersøgelsen  rejser 
 således en række retspolitiske spørgsmål, der handler om udformningen af retlig regulering; herom 
 hvilken  betydning  kompleks  udformning  har  for  forståelsen  af  reglerne  i  praksis,  og  om  reglerne 
 kan udformes på en mere hensigtsmæssig eller intelligent måde, hvis der ved udformningen aktivt 
 tages  højde  for  dels  de  regulerede  forholds  konkrete  karakter,  dels  retsanvendelsens  kognitive 
 betingelser.  Dette  har  ikke  været  i  centrum  i  tidligere  forskning  i  regler  og  praksis  på  området 


      


1Et mere fyldigt resume findes i kapitel 9. 
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herhjemme,  hvorfor  denne  undersøgelse  på  denne  måde  supplerer  den  eksisterende  forskning  på 
 feltet. 



A BSTRACT


The  Danish  municipalities  are  increasingly  becoming  legally  obliged  to  establish  procedures  to 
 ensure  general  supervision  of  the  conditions  of  children,  young  persons  and  families2.  The 
 obligations are found in a number of legal rules in different doctrinal fields and on multiple levels. 


They  address  three  main  themes  1)  responsibilities  of  parents  and  the  autonomy  of  the  child  or 
 young  person,  2)  different  forms  under  which  municipal  obligations  can  be  activated,  such  as: 


mandatory  reporting,  counsel  services,  local  policies,  contingency  plans,  cross-sectorial  co-
 operation and exchange of personal information and 3) procedural obligations of the municipalities 
 during the preliminary phase of supervision, i.e. to collect, record and pass on information, obtain 
 consent,  offer  guidance  to  children,  young  persons,  parents  and  others.  The  design  of  these  legal 
 obligations is the object of this study. The study consists of two separate parts:  


The first part is a document-analysis of the legal design. This part is genetically socio-legal as well 
 as legally  doctrinal.  Theoretically  and  analytically,  it  focuses  on  legal  complexity,  and shows  that 
 the  regulation  stems  from  different  sources  and  levels  and  incorporates  multiple  legal  forms  and 
 rationales.  On  the  one  hand,  it is  open  and  multi-layered  by  referring  to  broad values and  general 
 processes,  and  as  such  it  is  interdependent  and  adaptive,  i.e.  complex,  in  that  it  presupposes 
 adaptation, delimitation and decision-making in a real life context. On the other hand, this feature is 
 not salient in the legal design; on the contrary, the regulation seems simple and quite easy to comply 
 with. 


The  second  part  takes  a  closer  look  at  the  potential  implications  of  this  design  in  individual 
 municipal  decision-making.  This  part  is  an  operational,  socio-legal  study,  utilizing  qualitative 
 vignette-interviews  with  seven  municipal  mid-level  managers  and  professional  consultants  in  five 
 Danish  municipalities. The  analytical  strategy  is  informed  by  decision  theory,  and  the  study  finds 
 that  the  regulation  leads  to  doubt  and  different  perceptions  in  some  questions,  and  that  the 
 informants  to  a  large  extent  employ  a  number  of  specific  patterns  in  order  to  handle  legal 
 complexity. These patterns can be seen as heuristic. Thus, the decision-makers express a preference 
 for  the  most available parts  of  the  regulation,  through  rules-of-thumb-like  perceptions,  to  some 
 extent  mediated  by  campaigns  and  professional  guidelines  associated  with  legal  reforms  (report, 
 when  in  doubt;  a  child-centered  focus).  These  perceptions  do  not  necessarily  express  action  in 
 practice, since they can be connected to interests in showing a certain attitude. They are, however, 
 interrelated  to  other  patterns  of  availability,  not  connected  to  such  interests;  namely  that  certain 
 parts  of  the  regulation  are  being left  out  of  account.  This  is  the  case,  for  instance,  in  relation  to 
 certain provisions on the handling of personal data and on the obligations to offer guidance. In this 
 way,  legal  forms  are simplified,  such  as  general  legal  concepts  constituting  what  is  a  case  or  a 
 decision, and who are parties in this respect, or when a decision takes on a binding character. The 
 same is the case regarding the informants’ perception of parental custody, specific rights of the child 
 and  young  person,  legal  forms  of  consent  and  reporting  procedures.  Depending  on  how  these 
 patterns are being employed in a real life context, they can seem wrong, illegal or irrational when 
 reviewed  legally  or  otherwise.  In  this  study,  however,  they  are  understood  as  probable  and 
 somehow  sensible  strategies  in  the  municipal  context,  when  viewed  in  relation  to  the  legally 
 complex  design.  They  are,  however,  not  always  desirable.  In  this  sense,  the  study  raises  politico-
 legal  questions  regarding  the  legal  design,  i.e.  questions  of  the  practical  implications  of  complex 
 design  and  whether  the  regulation  could  be  designed  in  a  more  suitable  or  intelligent  manner  by 
       


2 A more comprehensive summary can be found in chapter 8. 
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incorporating cognitive and context specific knowledge into the legal design. This has not been the 
subject  of  research  and  administrative  practice.  In  this  way,  this  study  contributes  to  the  existing 
knowledge in the field.  
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1  INDLEDNING   


”Målet  er,  at  alle  børn  skal  være  synlige,  det  vil  sige,  at  alle  børn  skal  ses  […]”  (Mehlbye 
 2012:41).  



1.1  O
M UNDERSØGELSENS BAGGRUND OG MOTIVATION

”Defineringen sker i de kommunale forvaltninger, hvor socialarbejdere har til opgave at 
 definere og kategorisere børnene […]” (Ebsen, 2007:3). 


Bag denne undersøgelse ligger en gennem flere år oparbejdet undren over afstanden mellem på den 
 ene side de retlige, processuelle krav til kommunerne i forbindelse med det almindelige tilsyn med 
 børn  og  unge,  og  på  den  anden  side  kommunal  praksis  på  dette  område.  Igennem  ansættelse  de 
 seneste  20  år  i  såvel  statslig  som  kommunal  forvaltning  og  som  underviser  af 
 socialrådgiverstuderende,  sagsbehandlere  og  ledere  oplevede  jeg  igen  og  igen  denne  afstand.  I 
 denne  forbindelse  fandt  jeg  det  interessant,  at  den  retlige  regulering  ofte  er  blevet  lavet  om  men 
 sjældent  problematiseres  i  sig  selv  (det  er  normalt  alene  den  kommunale  praksis,  der 
 problematiseres).  


Jeg  fik  lyst  til  at  se  nærmere  på  feltet  og  undersøge  reglernes  udformning  og  hvordan  denne 
 håndteres i praksis. Derfor blev forskningsspørgsmålet følgende: 


Hvordan er de processuelle regler om kommunernes almindelige 
 tilsyn med børn og unge udformet, særligt med henblik på 
 kompleksitet, og hvilken betydning kan det have i kommunal 


beslutningstagning?3


At  undersøge  dette  krævede  imidlertid  et  andet  udgangspunkt  end  den  traditionelle  juridiske 
 analyse,  som  vurderer  regler  og  praksis  ud  fra  retlige  værdier.  Og  det  krævede  et  andet 
 udgangspunkt  end  den  samfundsvidenskabelige  undersøgelse  af  kommunale  strukturer  og  aktører 
 gennem  statistiske  data,  observation,  surveys  eller  kvalitative  interviews.  Svaret  blev,  at  begge 
 tilgange  måtte  med,  og  her  gav  retssociologien  muligheder  for  at  kombinere  et  genetisk-
 retssociologisk  og  retsdogmatisk  perspektiv  på  reglerne  med  en  operationel  undersøgelse  i 
 praksisfeltet. Samtidig var jeg blevet opmærksom dels på vignetmetodens muligheder for at komme 
 tættere på holdninger og beslutninger på en både konkret og sammenlignelig måde, dels på teori om 
 kognitive,  kontekstafhængige  processer  i  forbindelse  med  beslutningstagning  underlagt  retlig 
 regulering.  


Da valget af forskningsfelt, forskningsspørgsmål, metode, teori og analysestrategi var taget, stod det 
 tilbage  at  udføre  undersøgelsen.  Og  naturligvis  stødte  der  komplikationer  til  undervejs.  Hvordan 
       


3 Forskningsspørgsmål og design er nærmere beskrevet i afsnittet herom.  
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skulle feltet afgrænses, hvilke praktiske og andre problemer indebar designet, hvilken litteratur var 
 relevant mv.? Disse spørgsmål har måttet afklares løbende, og det er håbet, at resultatet er blevet et 
 nogenlunde sammenhængende og acceptabelt hele, selvom der er tale om et begrænset felt. Hertil 
 kom, at reglerne ændrede sig undervejs, og nye kilder er kommet til. Justitsministeriets udvalg om 
 inkorporering  mv.  inden  for  menneskeretsområdet  (Inkorporeringsudvalget,  2014)  afgav 
 betænkning i august 2014 og er derfor kun medtaget i meget begrænset omfang. De regelændringer, 
 der  fulgte  med  ”overgrebspakken”4 nåede  at  komme  med  i  undersøgelsen,  mens  de  regler,  der 
 indføres i 20145, som indebærer en ny formulering af servicelovens6 § 11, alene er medtaget i DEL 
 I. Der er også i perioden kommet ny viden på området (særligt Ankestyrelsen 2013b; BDO Revision 
 for Socialstyrelsen 2013). Disse undersøgelser er indarbejdet i afhandlingen. Både regelændringerne 
 og  lov-  og  praksisevalueringerne  har  på  den  ene  side  bekræftet  en  del  af  de  antagelser  om  retlig 
 kompleksitet  på  området,  der  oprindelig  lå  bag  undersøgelsen.  Således  er  hensigten  med 
 overgrebspakken bl.a. at tydeliggøre retsgrundlaget på en del af området, 7  herunder kommunernes 
 handlepligt  i  forhold  til  underretninger,  som  tidligere  ikke  var  reguleret,  jf.  DEL  I.  I  de  nyligt 
 vedtagne  regler  om  rådgivningsforpligtelsen  fremgår  det  af  bemærkningerne,  at  baggrunden  for 
 ændringerne  bl.a.  er  de  tvivlsspørgsmål,  som  regelsættet  kan  rejse  i  praksisfeltet. 8 BDO-
 undersøgelsen  peger  bl.a. på,  at det  er  vanskeligt i  praksisfeltet at  skelne  mellem  henvendelser  og 
 underretninger, hvilket er et af de områder, som førte til den antagelse om kompleksitet, som ligger 
 bag  denne  undersøgelse.  På  den  anden  side  har  regelændringerne  også  rejst  spørgsmål  ved  disse 
 antagelser. Særligt da disse i et vist omfang er blevet ”besvaret” af lovændringernes tydeliggørelse, 
 herunder kravene til kommunernes handling i forbindelse med underretninger, jf. DEL I, og de nye 
 regler  om  rådgivningsbestemmelsen  i  servicelovens  §  11.  Imidlertid  viser  undersøgelsen,  at 
 retsgrundlagets udformning fortsat har komplekse træk, der kan være forbundet med konsekvenser i 
 praksisfeltet, som nærmere beskrevet i de to delundersøgelser og undersøgelsens konklusioner.  


Arbejdet med undersøgelsen har, udover denne afhandling, også givet inspiration i forbindelse med 
 udarbejdelsen  af  fire  bogkapitler  og  en  artikel  i  samarbejde  med  dels  docent  Annette  Kronborg, 
 Københavns  Universitet  (Kronborg  &  Svendsen  2013; Kronborg  &  Svendsen  2012a; Kronborg  & 


Svendsen  2012b;  Gyldenløve  Jeppesen  de  Boer  et  al.  2013),  dels  Phd-studerende  Hanne  Hartoft, 
 Aalborg Universitet (Svendsen & Hartoft 2013). 



1.2  L
ÆSEVEJLEDNING 

Afhandlingen  retter  sig  på  grund  af  undersøgelsens  tværfaglige  tilgang  mod  en  bred  målgruppe  – 
 jurister,  socialrådgivere,  sociologer  mv.  og  må  læses  med  dette  udgangspunkt  for  øje. 


Undersøgelsen består af to dele, og afhandlingen er bygget op med dette udgangspunkt. I kapitel 2 
 og 3 redegøres for  DEL I, undersøgelsen af reglernes udformning. Først beskrives undersøgelsens 
 metode og de overvejelser, der knytter sig hertil, bl.a. kilderne, afgrænsning mv. Herefter beskrives 
 de  relevante  teoretiske  udgangspunkter,  som  ligger  til  grund  for  undersøgelsen.  Selvom  der 
 undersøges  retskilder  og  også  anvendes  juridisk  metode,  er  formålet  ikke  en  retsdogmatisk 
 beskrivelse af gældende ret, dvs. af retsnormerne og deres fortolkning og gyldighed eller afklaring 
 af tvivlsspørgsmål om retsnormernes anvendelse i enkeltsituationer.9 Snarere behandles de juridiske 
 kilder som empiriske data med henblik på at belyse  regelsættets samlede udformning, særligt med 
       


4 Lov nr. 496 af 21. maj 2013 om ændring af lov om social service (Beskyttelse af børn mod overgreb). 


5 Lov nr. 576 af 10. juni 2014 om ændring af lov om social service og lov om forpligtende kommunale 
 samarbejder (En tidlig forebyggende indsats mv.).


6 Lov om social service, jf. lovbekendtgørelse nr. 254 af 20. marts 2014 med senere ændringer.  


7 L 181 (2013-2014), se fx de almindelige bemærkninger, pkt. 3.2.4.1. 


8 L 168 (2013-2014), se fx de almindelige bemærkninger pkt. 2.1.2.2. 


9 Dette er nærmere forklaret i de metodiske og teoretiske afsnit. 
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henblik på dets kompleksitet. Som sådan kan undersøgelsen snarere betragtes som retspolitisk end 
 retsdogmatisk orienteret. Dernæst følger selve undersøgelsen af reglerne. Denne er tematisk opdelt i 
 tre hovedgrupper. For det første de regler, der bestemmer forældreansvar og barnets autonomi. For 
 det  andet  de  regler,  der  bestemmer  hvilke  forhold,  der  kan  føre  til aktivering  af  kommunens 
 almindelige tilsynsforpligtelse. Og for det tredje de regler, der bestemmer kommunens processuelle 
 handlepligter  i  tilsynsfasen.  I  undersøgelsen  af  de  enkelte  regler  er  fokus  på  at  beskrive  deres 
 udformning, dvs. sammenhænge, rationaler og manglende sådanne, fortolkningsmuligheder, huller, 
 overlap mv. ud fra de forskellige niveauer og områder og reglernes historiske og samfundsmæssige 
 baggrund. Kapitlet afsluttes med en opsamling af undersøgelsens hovedpointer.  


I  kapitel  4  og  5  redegøres  for  DEL  II,  undersøgelsen  af  den  mulige  betydning  af  reglernes 
 udformning i konkret beslutningstagning. Først beskrives undersøgelsens operationelle metode - det 
 kvalitative vignetinterview - og overvejelser i denne forbindelse. Dvs. om udarbejdelse af vignet og 
 spørgeguide,  baseret  på  observationer  og  testning,  udvælgelse  af  informanter,  den  praktiske 
 gennemførelse,  afgrænsning,  kritik  og  forbehold.  Herefter  beskrives  de  relevante 
 beslutningsteoretiske  udgangspunkter,  som  ligger  til  grund  for  analysen  af  denne  del  -  dvs. 


kognitive  mønstre  (heuristik 10 )  med  udgangspunkt  i  fænomener  som  (over)optimisme, 
 tilgængelighedspræference,  efterrationalisering  mv.  Her  diskuteres  også  indvendinger  og 
 begrænsninger  i  forhold  til  disse  begreber.  På  denne  baggrund  redegøres  for  og  analyseres 
 vignetundersøgelsens  resultater.  Denne  analyse  følger  samme  tematiske  opdeling  som  DEL  I. 


Herefter er der opsamlende redegjort for undersøgelsens hovedpointer. Afhandlingen afsluttes med 
 en  diskussion  på  baggrund  af  de  to  delundersøgelser  af,  hvordan  man  -  lovgiver, 
 praksismyndigheder samt juridisk og anden teori - kan forholde sig mere aktivt til disse spørgsmål 
 gennem  mere  intelligent,  ”smart”  udformning  af  regler  og  praksis,  som  tager  udgangspunkt  i  de 
 mennesker, der træffer beslutningerne. 


Til  afhandlingen  knytter  sig  en  kildefortegnelse  og  to  bilag,  dels  (som  bilag  1)  den  spørgeguide, 
 som er anvendt i vignetundersøgelsen i  DEL II, dels (som bilag 2) en skematisk oversigt over den 
 samlede undersøgelse og dens resultater.  



1.3  B
EGREBER,
 FORKORTELSER OG REFERENCER 

Med ”børn og unge”11 menes børn og unge under 18 år, som retligt defineres som  mindreårige, jf. 


værgemålsloven 12  §  1,  stk.  1,  1.  pkt.  og  undergivet  forældremyndighed 13  efter 
 forældreansvarsloven.14 Af tekstmæssige og praktiske grunde er der dog generelt anvendt begrebet 
       


10 Heuristiske mønstre eller regler er erfarings- eller klogskabsregler og er ikke nødvendigvis rationelt 
 begrundede eller begrundbare. Heuristik anvendes i dag i mindst to betydninger: 1) som betegnelse for ad 
 hoc-fremgangsmåder i forbindelse med udforskningen af et bestemt vidensområde eller i forbindelse med 
 praktiske gøremål, og 2) som betegnelse for videnskabsteoretiske diskussioner af såkaldte 


forskningsprogrammer. Her er en positiv heuristik et sæt af metodiske regler, der angiver, i hvilken retning et 
 forskningsprogram bør udvikles, og en negativ heuristik et sæt af regler, der anviser, hvad et 


forskningsprogram bør undgå (Gyldendals Store Danske åbne Encyklopædi). I denne afhandling anvendes 
 begrebet i den førstnævnte betydning.  


11 Jf. servicelovens, forældreansvarslovens og de internationale reglers, særligt Børnekonventionens, 
 afgrænsninger sådan som de også anvendes i undersøgelsen. Efter Børnekonventionens art. 1er et barn en 
 person under 18 år, men en lavere aldersgrænse i national ret respekteres i konventionssammenhæng. At der 
 skal være tale om en person, indebærer, at fostre generelt ikke anses for omfattet, men ikke-fødte børn, dvs. 


fostre, er de senere år i et vist omfang de senere år kommet ind i reglerne i serviceloven om vordende 
 forældre. Selvom disse regler har til formål at beskytte det ufødte barn, retter reglerne sig i praksis mod de 
 vordende forældre. Om EU-rettens komplekse forhold til aldersgrænser, se Stalford (Stalford 2012).


12Jf. lovbekendtgørelse nr. 1015 af 20. august 2007 med senere ændringer. 


13 Der ses her bort fra den særlige situation, at der er indgået ægteskab inden det fyldte 18. år. 


14 Jf. lovbekendtgørelse nr. 1073 af 20. november 2012 med senere ændringer. 
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”børn” om både børn og unge, da det ikke i alle sammenhænge er relevant at sondre, ligesom det 
 kan være vanskeligt at trække en meningsfuld grænse.  


Både  ”forældre”  og  ”forældremyndighedsindehavere”  anvendes  som  begreber.  Sidstnævnte 
 anvendes i den retlige forståelse, der følger af forældreansvarsloven, og førstnævnte bruges som et 
 mere  overordnet  begreb,  dækkende  også  biologiske  og  sociale  forældre  uden  del  i 
 forældremyndigheden  over  et  barn. 15 Begrebet  forældremyndighed  er  opretholdt  i 
 forældreansvarsloven,  selvom  loven  har  skiftet  navn  fra  lov  om  forældremyndighed  (og  samvær). 


Forældremyndighedsfiguren  er  således  fortsat  afgørende,  og  forældreansvar  primært  en  term,  der 
 finder anvendelse i offentligretlige sammenhænge.  


Med  ”regler  om  kommunernes  almindelige  tilsynsforpligtelse  med  børn  og  unge”  menes 
 reguleringen af virksomheden på området, som den fremgår af retskilder og andre kilder af relevans 
 for  kommunernes  almindelige  tilsyn  med  børn  og  unge.  Der  anvendes  også  begreberne  ”retlig 
 regulering”  og  ”retsgrundlag”.  Disse  begreber  hænger  sammen  med  forskellige  teoretiske 
 traditioner  og  sondringer  og  er  nærmere  behandlet  i  DEL  I’s  teoretiske  afsnit.  Det  samme  gælder 
 afgrænsningen af hvilke kilder, herunder retskilder, der indgår i undersøgelsen og hvordan. 


Der bruges udtrykket ”kommunen” om den enhed, der efter den sociale lovgivning har fået henlagt 
 tilsynsopgaven, dvs. de kommunale myndigheder. De senere år er der blevet større opmærksomhed 
 på  at  understrege  kommunalpolitikernes  ansvar  ved  at  operere  med  ”kommunalbestyrelsen”  som 
 kompetencebegreb i lovgivningen. Men i denne  undersøgelse er fokus på kommunens virksomhed 
 som  sådan  -  dvs.  det  borgernære  forvaltningsarbejde,  udført  af  kommunalt  ansatte  under 
 lokalpolitisk ansvar, og derfor anvendes begrebet ”kommunen”. 


I litteraturen sondres mellem forskellige former for tværfagligt- tværsektorielt - tværorganisatorisk - 
 flerfagligt samarbejde.16  At anvende disse sondringer i denne undersøgelse ville bidrage til at gøre 
 teksten vanskeligt tilgængelig, og da de teoretiske udgangspunkter bag sondringerne ikke er i fokus 
 i  denne  undersøgelse,  er  der  valgt  en  mere  enkel  terminologi.  Der  anvendes  således  generelt 
 begrebet  tværsektorielt  samarbejde  for  det  samarbejde,  der  foregår  på  børneområdet  mellem 
 socialforvaltningen og andre sektorer, fx samarbejdet med sundhedsplejen, skolen, politiet mv., og 
 tværfagligt  samarbejde  for  det  samarbejde,  der  foregår  på  tværs  af  faggrupper,  fx  mellem 
 socialrådgivere, lærere, sundhedsplejersker, pædagoger m. fl.  


Da  der  fokuseres  på  det  almindelige  kommunale  tilsyn  og  reglerne  herom,  lægges  de  forskellige 
 kategorier,  som  anvendes  på  området,  begrebsmæssigt  til  grund,  herunder  ”udsatte  børn”, 


”risikobørn”, ”børn i udsatte positioner”, ”børn med særligt behov for støtte”, ”børn med udækkede 
 behov” mv. Der tages imidlertid ikke analysestrategisk udgangspunkt i sådanne begreber, da disse 
 ikke afspejler reglernes konkrete udformning men henviser til en række forskellige  - socialfaglige, 
 psykologiske, sociologiske - begrebstraditioner. Disse begreber afspejler de metoder og fagligheder 
 som de professionelle i feltet bruger, når de praktiserer deres faglige vurderinger, men det er ikke 
 indholdet af sådanne begreber, der er i fokus i denne undersøgelse. På samme måde er begreber og 
 kategorier som omsorgssvigt17, risikofaktorer og resiliensfaktorer ikke anvendt som ordnende eller 
 retningsgivende.  Sådanne  begreber  er  imidlertid  relevante  for  problemfeltet  -  dvs.  i  forhold  til 
 forståelsen  af  de  enkelte  regler  og  kriterier  -  og  der  anvendes  således  generelt  definitioner  og 
 forståelser  i  overensstemmelse  med  begrebsapparatet  på  Socialstyrelsens  Vidensportal 
 (Socialstyrelsen 2014b).  


      


15 For en tilsvarende begrebsanvendelse, se fx Forsman (Forsman 2013). 


16 Se fx Ejrnæs (Ejrnæs 2004). 


17 Se fx Socialstyrelsens Vidensportal (Socialstyrelsen 2013c). 
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Det  samme  gælder  de  mange  forskellige  måder,  børns  rettigheder  kan  anskues  og  systematiseres 
 på.18 Sådanne  systematiseringer  afspejler  ikke  reglernes  konkrete  udformning,  som  er  fokus  i 
 undersøgelsen,  men  har  et  bredere,  teoretisk  perspektiv,  og  de  er  således  ikke  anvendt  som 
 analysestrategisk ramme. Dog tages udgangspunkt i sondringerne mellem høring og partsrettigheder 
 og mellem selv- og medbestemmelse, da disse sondringer er centrale for forståelse af retsreglernes 
 udformning.  


Den  virksomhed,  tilsynsreglerne  regulerer,  dækker  det,  der  i  nogle  sammenhænge  kaldes 


”afklaringsfase”  og  ”forundersøgelse”  i  forhold  til  servicelovens  §  50,  og  som  efter 
 overgrebspakken  nu  til  dels  er  dækket  af ”vurdering  af  underretninger”  efter  servicelovens  §  155. 


Disse  begreber  anvendes  i  undersøgelsen.  Derimod  tages  ikke  udgangspunkt  i  betegnelsen 


”visitation”. Visitationsbegrebet er bredt anvendt om denne virksomhed i mange kommuner, særligt 
 siden  2011  (Ankestyrelsen  2013;  BDO  Revision  for  Socialstyrelsen  2013),  idet  virksomheden  er 
 henlagt til enheder eller særlige teams med henblik på modtagelse og vurdering af underretninger. 


Fravalget  af  visitationsbegrebet  er  begrundet  i,  at  det  normalt  refererer  til  administration  af 
 serviceydelser,  dvs.  ansøgningssager,  fx  på  sundheds-  og  omsorgsområdet.  Dermed  kan  det  virke 
 skævt  i  forhold  til  ikke-frivillige  eller  sanktionsprægede  offentligretlige  tiltag.  Hertil  kommer,  at 
 denne  undersøgelse  har  fokus  på  de processuelle  beslutninger,  der  knytter  sig  til  modtagelse  af 
 sådanne  oplysninger,  dvs.  beslutninger  om  registrering,  notering,  orientering,  samtykke,  frister, 
 indsamling og videregivelse af oplysninger, vurdering mv.  


Med  internationale  regler  menes  i  undersøgelsen  såvel  mellemstatslige  (internationale)  som 
 overstatslige  (supranationale)  regler.19  Dvs.  for  læsevenlighedens  skyld  anvendes  begrebet 
 internationale regler i en bred betydning, dvs. for alle de retskilder, der ikke er rent nationale. Hvor 
 det er relevant, sondres imidlertid mellem overnationale og internationale regler.  


Retlige  begreber  som  retsdogmatik,  retsrealisme,  retspositivisme,  retlig  og  faktisk 
 forvaltningsvirksomhed, myndighedsudøvelse, ansøgningssager, notatpligt mv. defineres undervejs 
 i teksten, hvor det er relevant, og det samme gælder teoretiske begreber i øvrigt som pragmatisme, 
 kompleksitet, interdependens, kognition og beslutningsteori.  


Teksten  omfatter  en  lang  række  love  og  andre  retskilder,  som  ofte  forkortes  (fx  SEL  for 
 serviceloven  og  FVL  for  forvaltningsloven20).  At  anvende  sådanne  forkortelser  generelt  ville 
 imidlertid  gøre  teksten  svært  læselig.  Derfor  er  det  valgt  at  anvende  love  og  andre  kilders  navne, 
 som de almindeligvis anvendes, fx serviceloven, forvaltningsloven og forældreansvarsloven, og der 
 anvendes  de  danske  betegnelser  for  de  internationale  retskilder,  fx  Børnekonventionen21,  EU 
 Charteret22 og Lissabontraktaten23.  


      


18 Fx opdeling af barnets rettigheder i kategorier: Ikke-diskriminationsrettigheder i forhold til voksne, 


rettigheder, som er integrerede i forældrenes og unikke rettigheder (sui generis) for børn (Schiratzki, 2013:32) 
 og Jørgen Graversens opdeling i selvstændige rettigheder og trygheds- eller beskyttelsesrettigheder 


(Graversen 1988). 


19 Mellemstatslige regler er i almindelighed rettet mod stater, mens overstatslige (supranational ret) regler 
 angår personer direkte i den enkelte stat, uanset at reglerne udgår fra ikke-nationale institutioner (Se fx 
 Madsen 2011).  


20 Jf. lovbekendtgørelse nr. 433 af 22. april 2014. 


21 FN’s Konvention om Barnets Rettigheder (The 1989 UN Convention on the Rights of the Child (CRC), jf. 


bekendtgørelse nr. 6 af 16. januar 1992 af FN-konvention af 20. november 1989 om Barnets Rettigheder, 
 Børnekonventionen. Tiltrådt af Danmark til ikrafttræden den 18. august 1991. 


22 Den Europæiske Unions Charter om De Grundlæggende Rettigheder, EUT 2010/ C 83/01. Finder 
 anvendelse ved fortolkning af EU-retten, jf. art. 51.  


23 Konsoliderede versioner af Traktaten for Den Europæiske Union (TEU) og Traktaten om Den Europæiske 
Unions Funktionsmåde (TEUF).  EUT 2010/C 83/02. 
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I forhold til nogle betegnelser anvendes dog forkortelser af hensyn til den samlede tekst. Det gælder 
 følgende: 


EMRK  Den Europæiske Menneskerettighedskonvention24  
 EMD  Den Europæiske Menneskerettighedsdomstol25


BET  Betænkning 


EUT  EU-Tidende 


DUBU  Digitalisering, Udsatte Børn og Unge 


EU  Den Europæiske Union 


FOB  Folketingets Ombudsmands Beretning 
 FOU  Folketingets Ombudsmands Udtalelser 


H  Højesteret 


ICS  Integrated Children’s System 
 PA  Principafgørelse (Ankestyrelsen) 


SM  Sociale Meddelelser (tidligere betegnelse for principafgørelser) 


TEU  Traktaten om den Europæiske Union (Lissabon-traktaten, konsolideret) 
 TEUF  Traktaten om den Europæiske Unions Funktionsmåde 


TFA  Tidsskrift for Familie- og Arveret 
 UfR  Ugeskrift for Retsvæsen 


VL  Vestre Landsret 


VLD  Vestre Landsrets Dom 


ØL  Østre Landsret 


ØLD  Østre Landsrets Dom 


I  øvrigt  anvendes  forkortelser,  der  er  anerkendt  efter  Dansk  Retskrivningsordbog,  herunder  ”fx”, 


”mv.” og ”bl.a.”   


Referencer  er  opstillet  som  det  er  almindeligt  inden  for  samfundsvidenskaberne.  Der  henvises  til 
 sidetal,  når  der  er  tale  om  et  præcist  citat  eller  henvisning,  ellers  henvises  generelt  til  den 
 pågældende  kilde.  Kilderne  er  angivet  i  kildefortegnelsen,  hvor  der  er  sondret  mellem  forskellige 
 former  for  kilder  særligt  i  forhold  til  de  retlige  kilder.  Anvendelsen  af  de  forskellige  kilder  er 
 nærmere  beskrevet  i  de  enkelte  delundersøgelser.  Mht.  lovforarbejder  henvises  for  så  vidt  angår 
 ældre  materiale  til  Folketingstidende,  mens  der  for  så  vidt  angår  nyere  materiale  henvises  til  det 
       


24 Den Europæiske Konvention om Beskyttelse af Menneskerettigheder og Fundamentale Friheder, (The 1950 
 European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms), jf. Lov om Den 
 Europæiske Menneskerettighedskonvention (inkorporeringsloven), jf. lovbekendtgørelse nr. 750 af 19. 


oktober 1998. 


25 Forkortelsen EMD anvendes ved reference til konkrete afgørelser, ellers anvendes af hensyn til 
læsevenligheden betegnelsen Menneskerettighedsdomstolen. 
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relevante  afsnit  af  teksten,  idet  der  er  anvendt  Retsinformation  (www.retsinfo.dk)  og  andre 
 elektronisk  baserede  datakilder,  jf.  herom  i  de  enkelte  metodeafsnit.  Henvisninger  til  retskilder  er 
 primært  indsat  i  fodnoter,  afhængig  af  den  kontekst,  de  indgår  i,  og  fremgår  endvidere  af 
 kilderegistret.  Første  gang  en  kilde  nævnes,  er  den  angivet  fuldtud,  herefter  i  forkortet  form,  jf. 


kilderegistret. 


Fodnoter anvendes i øvrigt til at uddybe eller supplere teksten med information, overvejelser eller 
 detaljer,  som  ikke  er  centrale  i  teksten,  men  dog  indebærer  nærmere  forklaringer, 
 baggrundsoplysninger mv. 



1.4  P
ROBLEMFELTET: R
EGLERNE OM KOMMUNERNES ALMINDELIGE TILSYN 
 MED BØRN OG UNGE I ET BESLUTNINGSPERSPEKTIV

1.4.1  Tilsynsforpligtelsen 


Kommunernes  almindelige  tilsynspligt  med  børn  og  unge  er  reguleret  i  servicelovens  §  146  og 
 retter  sig  både  mod  det  generelle  niveau  (de  vilkår,  hvorunder  børn  vokser  op,  jf.  stk.  1)  og  det 
 konkrete  niveau  (børn  med  særligt  behov  for  støtte,  jf.  stk.  2).  Indholdet  af  denne  kommunale 
 forpligtelse  er  ikke  nærmere  fastsat  i  selve  bestemmelsen  men  følger  af  tilgrænsende  og 
 underliggende regler, der har til formål at understøtte kommunernes opmærksomhed på forhold, der 
 kan aktivere tilsynsforpligtelsen, dvs. reglerne om (opsøgende) rådgivning efter servicelovens § 11, 
 underretningspligt efter §§ 153-155, organisatoriske krav og sektoransvar mv. efter §§ 19, 49a, 49b, 
 50a-c, 155 mv. Disse regler har undergået en dramatisk udvikling særligt de senere år. Og de indgår 
 i et samspil med andre regler, herunder den almindelige forvaltningsret, familieretten og med regler 
 på internationalt niveau. 


Såvel  den  historiske  udvikling  som  de  mange  områder  og  niveauer,  som  tilsynsforpligtelsen 
 vedrører, rejser spørgsmål om, hvordan reglerne kan forstås. Disse spørgsmål handler for det første 
 om forældreansvar og barnets autonomi, og for det andet om, hvornår den almindelige kommunale 
 tilsynspligt  aktiveres,  dvs.  hvilke  forhold  kan  føre  til,  at  kommunerne  har  konkrete  forpligtelser? 


Dette  spørgsmål  handler  om  kommunens  ansvar  i  forhold  til  på  den  ene  side  forældreansvaret  og 
 barnets  autonomi  og  på  den  anden  side  andres  ansvar  for  børn  og  unge. For  det  tredje handler 
 spørgsmålene om, hvilke processuelle handlepligter, kommunerne har i forhold til at kontakte andre 
 myndigheder,  indhente  oplysninger,  registrere,  vejlede  og  meddele  oplysninger  om  børn  og 
 forældre mv.  


1.4.2  Den historiske udvikling 


Reglerne om det offentliges  tilsyn med børn og familier går tilbage til begyndelsen af 1900-tallet, 
hvor fokus var på kontrol med bestemte grupper (fattige, ugifte, enlige mødre mv.), og tilsynet var 
lagt i bestemte retlige former rettet mod forældremyndighedsindehaveren for henover århundredet i 
højere  grad  at  betone  helhed  og  behov,  samarbejde  og  frivillighed.  Virksomheden  har  i  denne 
proces  været  set  som  kommunal,  faktisk  forvaltningsvirksomhed og  derfor  ikke  underlagt 
procesregler  i  samme  omfang  som  andre  former  for  myndighedsudøvelse,  særligt 
afgørelsesvirksomhed  (disse  begreber  er  nærmere  behandlet  i  DEL  I).  Et  andet  centralt 
udgangspunkt  har  været,  at  skridt,  der  tages  i  forbindelse  med  tilsynet,  retter  sig  mod 
forældremyndighedens  indehaver, jf.  forældreansvarsloven  §  2.  De  senere  års  lovændringer  og 
internationale forpligtelser har imidlertid føjet nye opfattelser til disse udgangspunkter. Særligt har 
opfattelsen af det offentliges tilsynsforpligtelser som aktivt opsporende virksomhed sat sig igennem 
og  givet  anledning  til  nye  regler.  Det  drejer  sig  om  regler  om  registrering  og  vurderingskrav, 
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indhentning og videregivelse af oplysninger uden samtykke,26 samarbejde mellem sektorer,27 fælles 
 forældremyndighed,28 barnets  autonomi29 mv.  Denne  udvikling  hænger  sammen  med  generelle 
 samfundsmæssige  ændringer  af  værdier,  politiske  strømninger,  sociale  teknologier  mv.  og 
 indebærer ændrede forståelser af det offentliges opgaver, herunder opblødning af grænserne mellem 
 på  den  ene  side  traditionel  myndighedsudøvelse  og  på  den  anden  side  andre  former  for 
 forvaltningsvirksomhed, mellem ”systemhensyn” på den ene side og individuelle rettigheder på den 
 anden  side,  og  mellem  indgrebsforvaltning  og  servicevirksomhed  (Henrichsen  2001:137).  Disse 
 ændringer  afspejler  sig  særligt  i  ændrede  processuelle  krav  (Henrichsen  2001;  Dalberg-Larsen 
 1984).30  


1.4.3  Ændrede hensyn  


I  udviklingen  ligger  også  en  ændret  forståelse  af  de  relevante  (beskyttelses)hensyn;  familien  - 
 forstået som forældre/myndighedsindehavere og barn - ses ikke i samme udstrækning som tidligere 
 som  den  enhed,  hvis  autonomi  skal  beskyttes  juridisk.  Barnet  ses  ikke  som  alene  afhængig  af 
 forældremyndigheden,  ”dependent”,  men  indgår  i  et  mere  komplekst  retligt  og  faktisk  mønster. 


Familien  er  i  dag  individualiseret,  og  den retlige  interesse  bæres  i forskelligt  omfang  af  en  række 
 individuelle,  interdependente,  enheder:  Barnet  selv,  flere  forældremyndighedsindehavere,  der  ikke 
 nødvendigvis bor sammen, sociale forældre og forældre uden forældremyndighed (Kronborg 2007; 


Schiratzki 2013; Stalford 2012; Winter Wentzel et al. 2014; Singer 2000; Haugli 2004; Mattsson og 
 Sandberg  i:  Malekian  2012).  I  et  eller  andet  omfang  står  barnet,  ligesom  forældrene,  i  et  direkte 
 forhold  til  det  offentlige,  men  børn  har  imidlertid  ikke  generelt31 opnået  egentlig  status  som 
 selvstændigt  rettigheds-  og  handlesubjekt,  og  diskussionen  om  ”det  nye  børnesyn”  afspejler  netop 
 også barnets egen status som noget andet end den voksnes. Dvs. at der stilles anderledes fordringer 
 til  forståelsen  såvel  af  barnets  subjektstatus  som  af  omverdenens  omsorgsforpligtelse  (se  fx 
 Sandberg i: Malekian 2012; Warming 2011b; T. Mattsson 2008). Der er dermed ikke generelt tale 
 om selvstændigt håndhævelige rettigheder (Malekian 2012; Schiratzki 2013; Kronborg 2007; Fortin 
 2006; Van Bueren 1995). Barnet er generelt en ”atypisk” part (Mattsson i: Ponnert m.fl. 2011:11). 


Også den sociale forælder og andet netværk samt forældre uden del i forældremyndigheden har i et 
 vist omfang en atypisk stilling. 


  


      


26 Særligt servicelovens § 155. 


27 Efter servicelovens §§ 11, 19, 49a (SSD-samarbejdet) og b, § 50a-c og retsplejelovens § 115 om det 
 forebyggende samarbejde mellem politi, sociale myndigheder og skole (SSP-samarbejdet), mellem 
 psykiatrien, sociale myndigheder og politi (PSP-samarbejdet) og mellem Kriminalforsorgen, sociale 
 myndigheder og politi (KSP-samarbejdet). 


28 Efter udgangspunktet i Børnekonventionens art. 18 (1), praksis efter EMRK art. 8, jf. også EU-Charterets 
 art. 24. Konkret udtrykkes udgangspunktet om fælles forældremyndighed i forældreansvarsloven §§ 6-8. 


Disse regler indgår i undersøgelsen i DEL I. 


29 Efter udgangspunktet i Børnekonventionens art. 12, jf. også praksis efter EMRK art. 8 og princippet i EU 
 Charterets art. 24. Mere konkret udtrykkes princippet om barnets autonomi i en række bestemmelser i 
 lovgivningen, herunder servicelovens regler om dels partsrettigheder for 12+årige, henholdsvis 15+årige (§§ 


50, 51, 52, stk. 2, 53, 58, stk. 1, 68, stk. 3, 69, stk. 2 og 4, 70, 71, stk. 2, 72, 73, 167, 168) dels børnesamtale 
 uden aldersgrænse efter bl.a. servicelovens §§ 48, 50, stk. 3 og 155a, stk. 2. Hertil kommer de mere ubestemte 
 bestemmelser om inddragelse i forældreansvarsloven §§ 5, 34 og 35. Disse regler undersøges nærmere i DEL 
 I. 


30 Carsten Henrichsen beskriver (Henrichsen 2001:161) disse ændringer, herunder de forskellige teoretiske 
 vinkler, der har været anlagt forvaltningsretligt og i et bredere perspektiv.  


31 Dvs. uden for specifikt regulerede områder, herunder særligt reglerne om børns selvstændige status i sager 
 om anbringelse og tvang, dvs. servicelovens §§ 51, 52, stk. 1, in fine, 53, § 58, stk. 1, § 68, stk. 3, 69, stk. 2 og 
 4, 70, 71, stk. 2, 72, 73 og 168 og i et vist omfang også andre regler, såsom navne- og adoptionslovgivning og 
 sundhedsrettens regler. De sundhedsspecifikke regler er behandlet i en ny afhandling af Caroline Adolphsen.  


(Adolphsen 2012). 
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