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(3)
 T
EMA OM MIDLERTIDIGHED

Socialt arbejdet handler om at hjælpe mennesker, der har det svært. Det hand-
 ler om at støtte en udvikling mod noget andet, forhåbentlig bedre. Den periode, 
 hvor der er brug for hjælp, skal med andre ord gerne være midlertidig. Men selvom 
 midlertidighed på den måde ofte er et vilkår i socialt arbejde, kan det være svært. 


Ikke at vide, hvor længe noget varer, eller hvad der kommer bagefter, kan skabe 
 utryghed. Både for borgerne og for de professionelle. Temaet for Uden for nummer 
 nr. 44 er midlertidighed – og de tre artikler undersøger begrebet fra tre forskellige 
 perspektiver.


Den første artikel handler om børn og unge, der befinder sig på grænsen mellem 
 normalområdet og specialområdet. Ved visitation til specialforanstaltninger er der 
 ofte en implicit forventning om, at foranstaltningen er midlertidig, og at barnet/


den unge kan komme ”tilbage” til normalområdet på et tidspunkt.


Anden artikel undersøger livsbetingelserne for uledsagede unge flygtninge på 
 midlertidigt ophold. Midlertidigheden og kravene for at få permanent opholdstilla-
 delse kan føles som et stort pres for den enkelte unge.


Den tredje temaartikel handler om borgere tilknyttet sygedagpengesystemet. 


I henhold til de nuværende regler er sygedagpenge en ydelse, der kan forlænges, 
 hvis der er en afklaring af borgerens arbejds- og helbredstilstand. Mens undersø-
 gelser og udredninger står på, er borgeren i en midlertidig position, hvor det afkla-
 res, om borgeren er værdig til en mere permanent ydelse.


Der er desuden blevet plads til to artikler uden for nummer denne gang. Den 
 ene artikel diskuterer, hvordan anbragte børn kan inddrages i tilsyn med opholds-
 steder, mens den anden artikel handler om socialrådgiveres råderum i højkon-
 fliktskilsmissesager


God læselyst.



Nr. 44



(4)AF ANN-KARINA HENRIKSEN, LEKTOR  
 OG HELLE SCHJELLERUP NIELSEN, LEKTOR



Børn risikerer   at strande 



i det specialiserede   børne- og ungeområde


 PEER


 REVIEWED



(5)
Når børn og unge tilbydes foranstaltninger på det  specialiserede socialområde, er der risiko for, at 



de strander i dem. Artiklen trækker på empiri  fra to kvalitative undersøgelser af socialfaglige 



beslutningsprocesser og viser, at på trods af  intentioner om at sikre alle børn lige adgang til  sundhed, trivsel og udvikling kommer mange børn 



og unge ikke tilbage til almenområdet. Artiklen  peger på, hvordan socialfaglig refleksivitet kan  bidrage til øget opmærksomhed på tilbageløb til 



almenområdet.



(6)
D
 et fremgår af lov om social service 
 kapitel 11, at formålet med en bred vifte af forebyggende ind-
 satser og foranstaltninger er, at børn og unge får lige adgang 
 til sundhed, uddannelse, trivsel og selvstændig mestring af 
 et voksenliv. Almenområdet rummer en række læringsarena-
 er, der er vigtige for børns trivsel og udvikling. Derfor disku-
 terer artiklen det manglende tilbageløb fra det specialiserede 
 børne- og ungeområde ved at undersøge de problemforståel-
 ser, der legitimerer og fastholder en indsats. Analysen træk-
 ker på to kvalitative undersøgelser af socialfaglige beslut-
 ningsprocesser i forbindelse med henholdsvis visitering til 
 dagbehandling (Nielsen & Ebsen 2020) og sikret anbringel-
 se (Henriksen & Refsgaard 2020). De to specialindsatser, som 
 undersøgelserne omhandler, er meget forskelligartede foran-
 staltninger efter servicelovens § 52. Men de er interessante at 
 sammenstille, idet de begge identificerer et mønster i forhold 
 til manglende tilbageløb til almenområdet.  

Det er særligt interessant, fordi der de seneste årtier har 
 været markant fokus på øget rummelighed og inklusion i al-
 mensystemet. Samtidig ses en tendens til stadig mere forfi-
 nede former for kategorisering, diagnosticering, differentie-
 ring - og dermed også udskillelse fra almenområdet (Nielsen 
 2021). Et svensk studie peger på, at holdninger og værdi-
 er hos fagprofessionelle har betydning for deres vurdering af 
 børns behov for specialindsats (Malmqvist 2016). Når de fag-
 professionelle anvender kategoriserende problemforståelser, 


medfører det typisk ekskluderende praksis fra almenområ-
 det, mens relationelle problemforståelser i højere grad un-
 derstøtter børns inklusion på forskellige sociale arenaer i al-
 menområdet. Almenområdet rummer en række fællesskaber, 
 der fordrer forskellige kompetencer, hvorved de udgør vig-
 tige lærings- og udviklingsarenaer for børn og unge (Nielsen 
 2021). Adgang til almenområdet er derfor vigtigt, også for 
 børn og unge med behov for specialiseret støtte, for at sikre 
 læring og udvikling. De to foranstaltninger, som artiklen om-
 handler – dagbehandling og sikret anbringelse – repræsen-
 terer begge lukkede miljøer med begrænset adgang til eller 
 samarbejde med almenområdet. 


Når børn og unge forlader almenområdet, dvs. alminde-
 lig folkeskole og fritidsaktiviteter, er der stor risiko for, at 
 de ikke vender tilbage. En undersøgelse fra VIVE viser, at 
 68 procent af de børn, der anbringes, er anbragt til de fyl-
 der 18 år (Lausten et al. 2020). Børn og unge, der har været 
 i dagbehandling eller anbragt uden for hjemmet, klarer sig 
 uddannelsesmæssigt dårligere end andre unge, fx har kun få 
 fuld fag række ved folkeskolens afgangsprøve, og en stor del 
 er ikke i gang med en uddannelse to-tre år efter endt grund-
 skole (Lausten & Andreasen 2017; Lausten et al. 2020). Det 
 manglende tilbageløb fra specialområdet rummer således en 
 risiko for, at børn og unge trods massive indsatser ikke sik-
 res lige adgang til uddannelse og selvstændig mestring af 
 voksenliv.  


De to undersøgelser, som artiklen trækker på, beskrives 
 kort, hvorefter vi med afsæt i Karl Weick fremanalyserer tre 
 meningsgivende fortællinger i undersøgelsen om sikret an-
 bringelse. Analysen eksemplificerer, hvordan de tre fortæl-
 linger bidrager til at legitimere og opretholde sikret anbrin-
 gelse. Herefter bruges undersøgelsen om dagbehandling til at 
 perspektivere til en anden type foranstaltning for at vise, at 
 der er ligheder i visitationsprocesser til specialforanstaltnin-
 ger på trods af forskellige målgrupper. Afslutningsvis peger 
 vi på, hvordan socialfaglig refleksivitet kan bidrage til øget 
 opmærksomhed på tilbageløb til almenområdet.  


HVAD ER VORES DATAGRUNDLAG?


Den ene undersøgelse belyser, hvordan der træffes beslut-
 ning om sikret anbringelse (Henriksen & Refsgaard 2020). 


Sikret anbringelse er den mest indgribende foranstaltning 
i serviceloven og anvendes, når det vurderes at være abso-
lut nødvendigt for at sikre den unge eller gennemføre en pæ-
dagogisk observation jf. §63, stk. b, nr. 2. Idet der er tale om 
tvang, skal børne- og ungeudvalget træffe afgørelse efter ind-
stilling fra forvaltningen. Undersøgelsens datagrundlag be-



(7)står af interview med ni unge og deres sagsbehandlere samt 
 sagsmateriale fra 28 unge, der i 2018 blev anbragt på en sik-
 ret institution enten for farlighed eller i pædagogisk observa-
 tion. Der er i 2021 indhentet supplerende sagsakter på 22 af 
 de unge for at belyse efterfølgende foranstaltninger. Sagsgen-
 nemgangen viser, at cirka halvdelen fastholdes i den indgri-
 bende ende af indsatstrappen med gentagne anbringelser på 
 sikret institution eller på delvis lukkede pladser (Henriksen 
 2021). Disse unge er langt fra at få adgang til et almindeligt 
 ungdomsliv, mens der ved anbringelse på åben døgninstitu-
 tion kan være tale om en gradvis proces, hvor tilbageløb for-
 stås som et mix af adgang til almenområdet (fx skole og fri-
 tid) og specialområdet (boform).


Den anden undersøgelse handler om visitationsprocesser 
 til dagbehandlingsområdet (Nielsen & Ebsen 2020). Dagbe-
 handling er en foranstaltning efter serviceloven § 52 og fol-
 keskoleloven § 20, stk.2., et kombineret skole- og dagbehand-
 lingstilbud. Undersøgelsen inkluderer fire kommuner, og 
 datagrundlaget består af 19 sager (8 ny-visiterede sager, 9 re-
 visitationssager og 2 sager med afslag); observation af 8 visi-
 tationsmøder med 4 efterfølgende fokusgruppediskussioner 
 samt interview med 2 ledere fra to dagbehandlingsskoler og 
 2 forældre til børn i dagbehandling. Børn og unge visiteres 
 til dagbehandling ud fra kriterier om et tydeligt defineret be-
 handlingsbehov jf. vurdering i PPV (typisk socioemotionelle 
 vanskeligheder), samt at de ikke kan rummes i hverken folke-
 skoleklasser eller specialundervisningstilbud i almensyste-
 met. Hovedparten har haft skoleskift og/eller været i special-
 klasser eller specialskoler, ligesom en stor del ikke har gået i 
 skole i en længerevarende periode inden visitation til dagbe-
 handling. Dagbehandling er for alle børn og unge i skolealde-
 ren, dog viser undersøgelsen, at det typisk er de ældste sko-
 lebørn (13-17 år), som visiteres til dagbehandling. Stort set 
 alle børn i undersøgelsen har flere psykiatriske diagnoser. 


Generelt er der kun få erfaringer med tilbageløb fra dagbe-
 handling til enten folkeskole eller specialskole. I én kommu-
 ne nævnes, at det er sket 2 gange på 7 år (til gengæld 2 gange 
 med stor succes). Kommunerne efterlyser dog et kvalificeret 
 fokus på arbejdet med tilbageløb til almenområdet.  


HVORDAN TRÆFFES BESLUTNINGER? 


Socialfaglige beslutninger udgør ofte en kæde af små og sto-
 re beslutninger eksempelvis om at indhente viden, drøf-
 te med kollegaer, sortering og vægtning af viden, der leder 
 frem til en afgørelse. Børnesager kan være komplekse i form 
 af utilstrækkelig viden, modsatrettede behov og en usikker 
 fremskrivning af beskyttelses- og risikoforhold. Indenfor be-


ANN-KARINA HENRIKSEN 
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(8)slutningsteori er der forsket meget i, både hvordan beslut-
 ningsprocesser bør tilrettelægges for at optimere udfaldet, 
 og hvordan kompleksitet og usikkerhed kan håndteres som 
 et grundvilkår i det sociale arbejde. Indenfor denne sidste 
 tradition har der været forsket i bias og heuristikker forstå-
 et som kognitive mønstre, der former måden, en sag under-
 søges og afgøres på. Det kan være bias, hvor viden indsamles 
 selektivt for at bekræfte en bestemt forståelse af et problem. 


Det kan også være bias, hvor man gentager beslutninger fra 
 lignende sager, stiller sig tilfreds med løsninger, der er ”gode 
 nok”, eller at nye oplysninger i en sag vejer tungere og helt 
 kan udviske tidligere oplysninger (Platt & Turney 2014). Der 
 er ligeledes forsket i en række mellemmenneskelige forhold, 
 eksempelvis hvordan beslutninger taget i grupper har en ten-
 dens til meget hurtigt at nå til konsensus, uden at et tvær-
 professionelt potentiale udfoldes (Schrøder et al. 2020; Niel-
 sen & Ebsen 2020). Ligesom forskning viser, at beslutninger 
 kan være taget på forhånd i ledelsesgruppen, eller at ledel-
 sesmæssigt kendskab til en sag kan føre til hurtig beslutning, 
 da den er overvejet inden mødet. I begge tilfælde er det ud-
 tryk for, at de respektive tværprofessionelle vurderingsfora 
 reelt ikke inddrages, hvormed disse kan fremstå som pseudo-
 fora (Nielsen & Ebsen 2020).  


Denne artikel trækker særligt på Karl Weicks arbejde om 
 meningsgivende fortællinger, der legitimerer og bidrager til 
 at fastholde en bestemt praksis eller beslutning. Ifølge Weick 
 (2001) foregår de fleste organisatoriske handlinger af væsent-
 lig betydning som kollektive handlinger. En sagsbehandler 
 træffer eksempelvis en række beslutninger i et team, i for-
 ening med en leder og i overensstemmelse med en forvalt-


ningspraksis. Når en kollektiv handling, eksempelvis en be-
 slutning om at anbringe et barn, har fundet sted, vil den føre 
 til en kollektiv forpligtelse på beslutningen, hvilket skaber 
 et behov for en fortolkning, der legitimerer og begrunder den 
 kollektive handling. Den forpligtende fortolkning samler sig 
 om en særlig forståelse af problemets karakter og løsning, 
 som en slags harmonisering af forståelse. I dette perspek-
 tiv foregår meningsgivelse ikke fremadrettet som en ratio-
 nel vurdering med efterfølgende handling. I stedet opbyg-
 ges meningsgivelsen bagudrettet og får fremdrift og retning 
 i overgangen fra kollektiv handling til kollektiv fortolkning 
 (Hernes 2014). Weick fremhæver, at den forpligtende fortolk-
 ning låser problemforståelsen og reducerer muligheden for 
 at handle anderledes fremadrettet. Særligt når der er tale om 
 kritiske beslutninger, hvor højere beslutningsfora eller myn-
 digheder er inddraget for at legitimere handlinger, frembrin-
 ges en slags irreversibilitet i de meningsgivende processer. 


Kollektive handlinger medfører således forpligtende fortolk-
 ninger, der betyder, at når man én gang kollektivt har hand-
 let på en bestemt måde, kan man ikke umiddelbart gå tilba-
 ge igen eller gå en anden vej næste gang.  De meningsgivende 
 fortællinger, der er fremanalyseret nedenfor, bidrager til at 
 forklare, hvorfor en stor del af de børn og unge, der tilbydes 
 foranstaltninger, aldrig kommer tilbage til almenområdet.  


MENINGSGIVENDE FORTÆLLINGER
 LEGITIMERER OG FASTHOLDER


Med afsæt i Weicks forståelse af forpligtende fortolkninger 
 undersøger vi, hvilke meningsgivende fortællinger der bidra-
 ger til at legitimere og fastholde en sikret anbringelse. Det 



“De to specialindsatser, som 



undersøgelserne omhandler, er meget  forskelligartede foranstaltninger  efter servicelovens § 52. Men de er 



interessante at sammenstille, idet  de begge identificerer et mønster i  forhold til manglende tilbageløb til 



almenområdet”



(9)fremgår af serviceloven §63b, stk. 2, at sikret anbringelse kan 
 have en varighed på op til tre måneder med mulighed for ad-
 ministrativ forlængelse og genbehandling. Der er tale om en 
 midlertidig anbringelse, der jf. FNs børnekonvention artikel 
 37 bør være så kortvarig som mulig, idet der er tale om fri-
 hedsberøvelse. Den systematiske sagsgennemgang viser, at de 
 unge i gennemsnit var anbragt i lidt mere end 4 måneder, og 
 at 8 var anbragt i 6 måneder eller mere. Den opfølgende sags-
 gennemgang viser en tendens til, at de unge fastholdes i den 
 indgribende ende af indsatstrappen. Blandt de 22 sager, der 
 er fulgt op på, har 9 af de unge haft gentagne og lange (6-12 
 måneder) anbringelser på sikret institution afbrudt af kor-
 te, delvis lukkede anbringelser. Blandt de øvrige anbringes 3 
 på delvis lukkede pladser, 7 kommer ud i åbne anbringelser, 
 2 overgår til voksenregi med efterværn, og 1 hjemgives (Hen-
 riksen 2021). Den midlertidige anbringelse på sikret institu-
 tion trækker dels lange spor ind i specialområdet, dels place-
 rer den i en årrække de unge langt fra almenområdet i form af 
 skole- og fritidstilbud.  


De meningsgivende fortællinger, der skabes om de unge, 
 bidrager til at forklare det træge tilbageløb til almenområ-
 det. En sikret anbringelse betragtes af de fleste sagsbehand-
 lere som en særdeles indgribende foranstaltning, der er for-
 bundet med ambivalens og en række socialfaglige dilemmaer. 


Baseret på interviews med sagsbehandlere og sagsmateria-
 le (fra Henriksen & Refsgaard 2020) ser vi særligt tre typer af 
 fortællinger, der på hver deres måde og i forening bidrager til 
 at reducere kompleksitet og ambivalens, hvilket muliggør so-
 cialfaglig handling men også åbner for, at anbringelserne fast-
 holdes og gentages. Vi har givet dem overskrifterne: At be-
 skytte den unge, At beskytte de professionelle og At stå uden 
 alternativer.  


At beskytte den unge 


De unge, der anbringes på sikret institution, karakteriseres 
 ved en række udfordringer og adfærdsproblemer. Det kan 
 være et massivt og eskalerende misbrug, kriminalitet med 
 mistanke om bandetilknytning, gråzoneprostitution, mangel-
 fuld skolegang og konfliktskabende adfærd enten i hjemmet 
 eller på deres anbringelsessted, hvor de ofte stikker af i flere 
 dage eller uger ad gangen. De unge beskrives som havende ri-
 sikoadfærd og risikovillighed ud over det sædvanlige, og sags-
 behandlerne bruger udtryk om de unge som ”helt ude af kon-
 trol”, ”i en ekstrem og dybt bekymrende udvikling” eller ”en 
 galopperende udvikling, der bare måtte stoppes”. Der er tale 
 om adfærd, der gør dem farlige både for sig selv og for andre, 
 hvilket begrunder anbringelsen på en sikret institution.  


Behovet for beskyttelse opstår dels på grund af de unges eks-
 treme adfærd, men også fordi de ikke er modtagelige for an-
 visninger, eller holder de aftaler, de laver med sagsbehandler, 
 forældre eller pædagoger på anbringelsessted. Deres proble-
 madfærd koblet med manglende ansvarlighed gør dem farli-
 ge for sig selv. De unge beskrives som, at de mangler indsigt 
 i alvoren af deres adfærd, misbrug eller sygdom eksempelvis 
 ved, at de afviser at tage medicin eller modtage misbrugsbe-
 handling. Nogle af de unge beskrives som, at de ikke kan tage 
 vare på sig selv grundet lav IQ eller massive traumer, mens 
 andre fremstilles i opposition til voksne, og at de ønsker at 


”være herre i eget hus”. Den stigende autonomi, der sædvan-
 ligvis følger med overgangen fra barn til voksen, udgør såle-
 des et risikoforhold for disse unge, idet de disponerer på en 
 måde, der bringer både deres udvikling og sikkerhed i fare. 


Eksempelvis beskrives en ung pige, der har været udsat for 
 et seksuelt overgreb, som at ”hun sætter sig selv i farlige si-
 tuationer”. De unges manglende ansvarlighed reducerer mu-
 ligheden for dialog og samarbejde om vilkår for en åben an-
 bringelse. Herved bidrager fortællingen om de unges behov 
 for beskyttelse til at begrunde, hvorfor andre mere lempelige 
 foranstaltninger ikke er mulige. 


Ved at fortælle de unge frem som ekstreme i flere hense-
 ender, legitimeres en række indgribende foranstaltninger. 


Beskrivelserne indgår i børnefaglige undersøgelser, handle-
 planer og indstillinger til børne- og ungeudvalg, og kan reak-
 tiveres, når en mere lempelig anbringelse går skævt. Så kan 
 der stå, at ”Sofie er igen tiltagende konfliktskabende og til 
 fare for sig selv, som vi så før den sikrede anbringelse”. En 
 del af de unge kommer kortvarigt ud i en åben anbringelse ef-
 terfulgt af delvis lukket eller genanbringelse på sikret insti-
 tution. Fortællingerne om de unge som farlige legitimerer så-
 ledes en kæde af indgribende indsatser, der rummer risikoen 
 for, at de unge i en årrække udgrænses fra almindelige unge-
 fællesskaber.  


At beskytte de professionelle 


Den anden meningsgivende fortælling handler om at beskyt-
 te de professionelle omkring den unge. Det handler først og 
 fremmest om de unges udadreagerende adfærd, hvor de kan 
 være truende eller voldelige overfor personalet. En sags-
 behandler (a) forklarer fravalget af åben anbringelse med; 


”blandt andet tør jeg ikke, fordi de pædagoger, der skal være 
 derude og arbejde med hende, de skal også have et værdigt 
 liv”. Det er således ikke kun den unge, der skal tages hensyn 
 til, men også pædagogernes tryghed, trivsel og arbejdsvilkår. 


I de sager, hvor de unge bor hjemme, fremhæves ligeledes be-



(10)hovet for at beskytte forældre eller hjemmeboende søskende 
 mod de unges udadreagerende adfærd. 


Sagsbehandlerne giver udtryk for, at de godt kan forstå både 
 forældre og institutionsledere, når de ophæver en aftale, for-
 di de føler sig truet på egen og andres sikkerhed, eksem-
 pelvis personale, andre anbragte unge eller søskende, der 
 bor hjemme. En sagsbehandler (b) forklarer det på følgende 
 måde:  


“Martin, som var en leder, han ringer til os og siger: Jeg 
 har Christoffer hernede, han er fuldstændig vild. Hvad 
 gør vi lige her? Og så drøfter man, hvad der er af løs-
 ningsforslag, og så er det Martins pligt at sige: Jeg kan 
 ikke have ham her, for han er til fare for mig, mit perso-
 nale og de andre unge. Og så går vi jo i dialog herinde 
 sammen, vi har en visitation her i kommunen, med dem 
 og med (vores) leder, hvad skal vi gøre.”


Sagsbehandleren anerkender, at det er institutionsforstan-
 derens pligt at passe på sit personale og de andre anbragte 
 unge. Sagsbehandlerens pligt ligger i at få den unge anbragt 
 i nogle rammer, der har mulighed for at skærme den unge og 
 gribe ind overfor farlig adfærd. De sikrede institutioner er 
 det eneste sted, hvor døren er permanent aflåst, og persona-
 let har øgede beføjelser til at håndtere unge med alvorlige ad-
 færdsproblemer. Fortællingen om den unges farlighed og de 
 professionelles krav på beskyttelse bidrager til at reducere 
 kompleksitet og muliggøre en socialfaglig handling. Friheds-
 berøvelse er et alvorligt indgreb i en ungs liv, men kan legiti-
 meres gennem fortællingen om at beskytte de professionelle, 
 der også har et legitimt krav på et trygt arbejdsliv.  


At stå uden alternativer 


Den tredje meningsgivende fortælling handler om, at der i 
 bund og grund ikke findes alternativer. Når de unge fortæl-
 les frem som farlige for sig selv og andre, bliver det begræn-
 set hvilke institutionelle rammer, der kan håndtere de unge 
 på forsvarlig vis. Ofte har de unge en række sagsakter, der 
 cementerer denne fortælling. Jo mere bekymrende den unges 
 adfærd beskrives, jo færre muligheder er der for en åben an-
 bringelse. Som en sagsbehandler (c) forklarer: 


“Vi kan jo sjældent trylle en anden åben (anbringelse) 
 frem sådan her, når der har været et sammenbrud. Folk 
 er jo ikke dummere, så de spørger ‘hvad er der sket med 
 ham? Hvorfor skal han ud? Vi skal have nogle papirer 
 og udskrivningsdato’, og så beskriver det første sted, at 


han er fuldstændig…  […] altså det er fuldstændig 
 håbløst at finde et sted hen over formiddagen, ikke!”  


Når en anbringelse bryder sammen på kort tid, står sagsbe-
 handlerne ofte i en meget svær situation. Sagsbehandlerne er 
 stort set enige om, at sikret anbringelse ikke er den ideelle 
 løsning, men samtidig den eneste løsning i de aktuelle sager. 


En sagsbehandler (d) forklarer eksempelvis følgende om en 
 pige med komplekse psykiatrinære problemstillinger:


”Hun har brug for et mere specialiseret tilbud med ind-
 blik i hendes problemstillinger. En sikret institution er 
 mere generel, de har en bred målgruppe.” 


Fortællingen om manglende alternativer kombineret med 
 fortællingen om farlighed gør det muligt at sætte parentes 
 om pigens behandlingsbehov og vælge en løsning, der er god 
 nok, om end ikke optimal. Med den meningsgivende fortæl-
 ling om at stå uden alternativer, bliver den sikrede anbringel-
 se svar på en kompleksitet, der er svær at finde den rette løs-
 ning på. Både i de akutte situationer såvel som i de sager, der 
 er eskaleret over tid, kan det være svært at finde alternativer 
 til sikret anbringelse, fordi de unges komplekse problemstil-
 linger placerer dem skævt i institutionslandskabet.



“Når de unge  fortælles frem  som farlige 



for sig selv og 



andre, bliver det  begrænset hvilke  institutionelle 



rammer, der kan 

håndtere de unge 

på forsvarlig vis”



(11)Nogle sagsbehandlere beskriver, at de har forsøgt at gå an-
 dre veje end sikret eller delvis lukket anbringelse. De har øn-
 sket at få de unge anbragt et sted, hvor de kan udvikle en tæt 
 og tillidsfuld relation til få voksne. En sagsbehandler (d) for-
 klarer således:  


“Vi er simpelthen nødt til at prøve noget andet. Og jeg 
 ville faktisk ønske, at jeg kunne få en lidt trind bonde-
 kone fra Farsø med en anerkendende tilgang. Jeg har 
 virkelig snakket med vores familiechef og sagt, ”Helt ær-
 ligt kunne vi ikke.. bla. bla. bla”. Og hun siger: ”Er du 
 blevet fuldstændig blæst, kammerat?”, for alle i denne 
 her kommune kender sagen. ”Den der? Ej, det tror jeg 
 altså ikke”.  


Forvaltningens kendskab til den unge står i vejen for sags-
 behandlers ønske om at afprøve en anbringelse i pleje, for-
 muleret som en ’trind bondekone i Farsø’. Efter den tredje 
 sikrede anbringelse vurderes det imidlertid, at anbringelser-
 ne ikke har den ønskede effekt, hvorefter drengen hjemgi-
 ves med støtte. Vejen retur til sikret anbringelse er dog kort, 
 idet han genanbringes på sikret institution cirka seks måne-
 der senere.  


BLOKERER FOR KREATIVE LØSNINGER


Vi har identificeret tre meningsgivende fortællinger, der legi-
 timerer og begrunder sikret anbringelse som en løsning, der 
 er ’god nok’ i den givne, akutte situation, uden dog at være 
 den optimale løsning. De meningsgivende fortællinger har to 
 primære funktioner: dels at reducere kompleksitet for at mu-
 liggøre handling, dels at reducere krydspresset mellem det 
 etisk rigtige og det praktisk mulige. Fortællingerne tilbyder 
 en forståelse, der fjerner noget af den tvivl og ambivalens, 
 der kan være forbundet med beslutningen om at frihedsberø-
 ve en ung. Samtidig cementeres en fortælling, der fastholder 
 den restriktive anbringelse og åbner for gentagne anbringel-
 ser i delvis lukket og sikret regi.  


De meningsgivende fortællinger, der er identificeret ved 
 beslutning om sikret anbringelse, har en række ligheder til 
 undersøgelsen om beslutnings- og visitationsprocesser til 
 dagbehandling. I dette afsnit vil vi fremhæve de mest cen-
 trale ligheder, og afslutningsvis peger vi på, hvordan prak-
 sis kan imødekomme udfordringer med manglende tilbageløb 
 fra det specialiserede område.  


Analysen viser, at der opstår en entydig problemforståelse 
 med fokus på de unges farlighed, når de anbringes på sikret 
 institution. I undersøgelsen om beslutnings- og visitations-


processer til dagbehandling ses en lignende entydig fortæl-
 ling om de unges vanskeligheder og afvigelser fra det norma-
 le. I begge undersøgelser bidrager den entydige fortælling til 
 at legitimere og fastholde en indsats i specialområdet. De be-
 slutningsfora, der afgør visitation til dagbehandling, er tvær-
 faglige og har potentialet til en helhedsorienteret forståel-
 se af barnets ressourcer og vanskeligheder. I praksis er der 
 imidlertid tale om et eksperthierarki med psykiatrien øverst 
 og sagsbehandlere, skolelærerer og pædagoger nederst. Eks-
 perthierarkiet betyder, at den specialiserede og mere enty-
 digt problemorienterede viden om barnet tillægges en særlig 
 værdi i beslutningsprocessen, mens dem, der er tættest på og 
 har hverdagserfaringer med børnene, vurderes at have min-
 dre gyldig eller relevant viden om barnet. Trods faglige am-
 bitioner om at komme tættere på børnenes og de unges kon-
 tekstuelle livsverdener, træffes beslutninger således ud fra en 
 mere entydigt problemorienteret fortælling.


Den entydige fortælling risikerer at blokere for kreative 
 løsninger, hvor tilbud på almenområdet kunne kombineres 
 med tilbud på specialområdet. I undersøgelsen om visitation 
 til dagbehandling giver særligt professionelle fra almenområ-
 det udtryk for, at de ikke føler sig hørt endsige inddraget,når 
 der træffes beslutning om visitation til det specialiserede om-
 råde. De efterlyser både samarbejde og inddragelse tidligere 
 i forløbet (Nielsen & Ebsen 2020). Der kunne dyrkes en kul-
 tur af uenighedsfællesskab for at få modsatrettede perspek-
 tiver i spil (Hansen et al 2019). Ved at bringe forskellige per-
 spektiver i spil, som tillægges forskellige værdier og syn på 
 børn, åbnes for flere handlemuligheder i beslutningsproces-
 ser, der i højere grad er helhedsorienteret og båret af en rela-
 tionel forståelse af barnets ressourcer og udfordringer.


Analysen af de meningsgivende fortællinger peger også 
på, at der ofte er mangel på alternativer til sikret anbrin-
gelse. Den meningsgivende fortælling legitimerer, at beslut-
ningen er ’god nok’ om end ikke den optimale løsning, hvil-
ket også er afspejlet i dagbehandlingsundersøgelsen. Ofte er 
(mange) andre tilbud forsøgt uden held, stort set alle børnene 
har været rundt om specialklasse eller specialskole i almen-
regi, men typisk har almenområdet givet op, og der er ikke 
længere overskud til at rumme det særlige(specielle) på trods 
af folkeskolens inklusionspolitik. Beslutning om visitation til 
dagbehandling er præget af en række ambivalenser: et fælles 
kriterie for at kvalificere til dagbehandling er et tydeligt defi-
neret behandlingsbehov jf. vurdering i PPV, ofte kombineret 
med socioemotionelle vanskeligheder, som ikke kan rummes 
i specialundervisning. Dagbehandling er imidlertid en meget 
dyr løsning, og der sås i beslutningsprocessen tvivl om, hvor 



(12)givtig foranstaltningen er rent skolemæssigt. Det fremhæ-
 ves ofte som del af beslutningen, at der skal tænkes i tilbage-
 løb, dog uden overvejelser om, hvordan dette kan realiseres , 
 og det findes kun ekspliciteret i to sager fra sagsanalysen. At 
 stå uden alternativer er således karakteristisk for beslutning 
 om dagbehandling.  


VEJEN TILBAGE - DET KAN LADE SIG GØRE
 Formålet med denne artikel har været at vise, at vejen fra 
 specialindsats tilbage til almenområdet er vanskelig, samt 
 at forklare, hvad der kan ligge til grund for det. I begge un-
 dersøgelser findes dog også eksempler på, hvordan tilba-
 geløb har været forsøgt eller foreslået i forsøg på at tænke 
 kreativt og gå nye veje. Disse kan angive, hvordan udfor-
 dringerne med børn og unge, som strander i specialområ-
 det, kan håndteres. En sagsbehandling på et visitationsmøde 
 til dagbehandling illustrerer, hvordan det tværprofessionel-
 le samarbejde mellem special- og normalområdet rummer et 
 potentiale. En dreng er indstillet til eneundervisning i dag-
 behandling, men på visitationsmødet, hvor der blandt andet 
 sidder professionelle fra drengens skole og de kommunale 
 specialtilbud, besluttes det, at drengen tilbydes eneundervis-
 ning i den lokale specialskole, mens frikvartererne kan til-
 bringes på folkeskolen. Viden om, at drengen kunne rumme 
 samvær med sin klasse i kortere tidsrum, blev omdrejnings-
 punkt for den sammensatte løsning. Således blev et helheds-



“Når man således i en forvaltning har  besluttet at anbringe en ung på sikret 



institution eller i dagbehandling,  kan denne foranstaltning lettere  fastholdes og gentages næste gang, 



man genkender samme problem”


syn, kendskab til kommunens vifte af tilbud samt tilste-
 deværelse af professionelle med særlig indsigt tæt på 
 barnets hverdag inddraget i vurderings- og beslutnings-
 processen. Eksemplet illustrerer, hvordan løsninger på 
 særlige støttebehov kan inkludere tilbud på tværs af nor-
 mal- og specialområdet, der bliver synlige, når professi-
 onelle fra begge områder inddrages i beslutningsproces-
 sen. 


Eksemplet viser desuden jf. Malmqvist (2016), at det 
 relationelle perspektiv kan understøtte børn og unges in-
 klusion på forskellige sociale arenaer på almenområdet. 


Øget fokus på ressourcer og muligheder frem for en enty-
 dig problemforståelse (på fx diagnoser og farlighed), kun-
 ne bidrage til at opdage andre områder i almensystemet, 
 hvor børn og unge kan komme i udvikling. I undersøgel-
 sen af visitation til dagbehandling nævnes det ofte, at bør-
 nene ikke må ’strande’ i dagbehandling, men reelt findes 
 kun få eksempler på det modsatte. En kommune havde en 
 målsætning om maksimalt to år på specialområdet, men 
 reelt var forløbene længere. For de ældste børn, som der 
 var langt flest af i sagsmaterialet, lå en forventning om, at 
 de skulle blive i dagbehandling fremfor at komme tilbage 
 til almen skole, og desuden var det kun i enkelte sager, at 
 det blev eksplicit overvejet, hvordan de kom videre efter 
 dagbehandling (endt skolegang), fx i STU-forløb. 


Et oplagt forum for at arbejde aktivt med tilbage-



(13)løb er re-visitationsmøder, som foregår med 6 eller 12 måne-
 ders mellemrum med deltagelse fra kommunen (typisk sags-
 behandleren og eventuelt en fra PPR), kontaktperson(er) fra 
 dagbehandlingen samt forældrene og med afsæt i statuspapi-
 rer fra dagbehandlingen. I undersøgelsen om dagbehandling 
 frembringer kommunerne refleksioner om at omorganisere 
 ansvaret og ekspertisen omkring opfølgning på handleplan 
 og re-visitationen til dagbehandling, fx at få skabt et mere 
 kompetent team (eventuelt med kendskab til læring og ud-
 vikling) til vurdering af indsatsen i dagbehandling og sam-
 tidig forbinde dette med et kvalificeret fokus på arbejdet 
 med tilbageløb. En omorganisering kunne handle om bed-
 re uddannelse, at opgaven gives til andre, eller at der var fle-
 re sammen om opgaven, og måske endda en kombination af 
 disse (Nielsen & Ebsen 2020). Øget fokus på tilbageløb til al-
 menområdet rummer et indbygget dilemma i forhold til at 
 sikre kontinuitet i barnets livsverden. Tilbageløb kan imid-
 lertid planlægges som overlappende eller gradvis overgang, 
 hvorved kontinuitet opretholdes. Selvom adgang til normal-
 området rummer en mulighed for vigtig læring og udvikling, 
 er det altid en konkret vurdering af barnets og familiens øn-
 sker, behov og ressourcer, der er udslagsgivende i den enkel-
 te sag.


KONKLUSION


Vi har i denne artikel peget på, at beslutningsprocesser er 
 bundet af meningsgivende fortællinger, der udgør en forplig-
 tende fortolkning. Denne fortolkning bidrager dels til at har-
 monisere fortolkningerne af det, der er sket, dels åbne for 
 gentagelser. Når man således i en forvaltning har besluttet at 
 anbringe en ung på sikret institution eller i dagbehandling, 
 kan denne foranstaltning lettere fastholdes og gentages næ-
 ste gang, man genkender samme problem. Ved at synliggø-
 re de meningsgivende fortællinger og sagernes kompleksitet 
 - og efterfølgende inddrage disse elementer i den socialfagli-
 ge refleksion forud for en afgørelse, bliver det muligt at åbne 
 for andre problemforståelser og løsninger, der måske bringer 
 børn og unge tættere på almenområdet.  


Ud fra et helhedsperspektiv er det væsentligt, at profes-
 sionel praksis ikke blot tænkes og praktiseres i specialsy-
 stemer. I kraft af børn og unges færden på mange forskellige 
 arenaer på tværs af almen og specialsystemer må den pæda-
 gogiske og socialfaglige opgave nødvendigvis følge børnene 
 og de unge og løses i den mangefacetteret verden, hvor børn 
 og unge lærer og lever deres hverdagsliv (Nielsen 2021). Ved 
 at forholde sig kritisk til de meningsgivende fortællinger er 
 det muligt at bevare nysgerrigheden og en kreativ tilgang til 
 børn og unges støttebehov og udviklingspotentiale. 
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(15)
Hvilken betydning har det at være underlagt  midlertidighed i en uvis årrække, når man  er ung og i færd med at finde sin vej gennem 



tilværelsen? Det spørgsmål belyser denne  artikel, der formidler forskningsresultater fra 



et projekt om unge flygtninges hverdagsliv  og fremtidsforestillinger i kombination med 



beretninger fra socialrådgiveres arbejde  med unge flygtninge i traumebehandling. En  central pointe er, at det er helt fundamentalt 



for de unge at arbejde mod at minimere  den tid, de er underlagt en midlertidig 



opholdstilladelse. 



(16)enne artikel belyser, hvordan unge 
 flygtninge og familiesammenførte med midlertidig opholds-
 tilladelse i Danmark håndterer den midlertidighed, der, 
 grundet de seneste års mange stramninger på udlændin-
 ge- og integrationsområdet, er blevet mere udtalt, og hvil-
 ke sociale konsekvenser midlertidigheden har. Artiklen byg-
 ger på et kvalitativt studie udført af  Mette Lind Kusk blandt 
 unge flygtninge i foråret 2021 samt eksempler fra praksis, 
 der belyser, hvordan kombinationen af langvarig midlertidig-
 hed koblet med et øget hjemsendelsesfokus påvirker det so-
 cialfaglige arbejde med unge flygtninge i traumebehandling. 


Således vil forskningsresultater blive suppleret med beret-
 ninger fra Anna Jessen, der arbejder med rådgivning og trau-
 mebehandling af flygtninge i det tværprofessionelle traume-
 behandlingscenter Oasis.


Artiklen supplerer eksisterende forskning om flygtninge 
 og familiesammenførte i Danmark ved at fokusere på livet i 
 eksil, efter en opholdstilladelse er givet (og ikke under asyl-
 proceduren som eksempelvis udforskes af Verdasco 2019a, 
 2019b, 2017) og ved at vie opmærksomhed til flygtninge og 
 familiesammenførte, der betegnes som store børn eller unge, 
 da de blev meddelt ophold (og ikke voksnes erfaringer med 
 beskæftigelsesindsatser og midlertidighed som eksempelvis 
 udfoldes af Jørgensen & Shapiro 2019, 2021).


Når man kommer til Danmark som stort barn eller ung, 
 hvilket i dette studie defineres som værende mellem 10 og 22 
 år1, står man i en særlig position: Ungdomsårene er formati-
 ve identitetsmæssigt og indebærer valg, der rækker langt ind 
 i fremtiden med hensyn til uddannelse, beskæftigelse og fa-
 miliestiftelse. Hvordan håndterer man disse fremtidsoriente-
 rede valg samtidig med, at man er underlagt midlertidighed 


i en uvis årrække? Som ung vil man samtidig ofte have man-
 ge år med uddannelse foran sig. Uanset om de unge kommer 
 med lidt eller meget uddannelse fra oprindelseslandet, så er 
 der meget at indhente i forhold til sprog i en dansk kontekst. 


Under de første års uddannelse i Danmark er der derfor et 
 stort fokus på at lære dansk for senere at kunne tage en er-
 hvervs- eller ungdomsuddannelse, begå sig på arbejdsmarke-
 det og måske på sigt tage en videregående uddannelse. Da et 
 af kriterierne for at opnå permanent opholdstilladelse er tre 
 og et halvt års beskæftigelse inden for de seneste fire år (ud-
 lændingeloven §11, stk. 3. nr. 8), så stiller de gældende reg-
 ler unge i en særlig position i forhold til, hvor lang tid man er 
 underlagt en midlertidig opholdstilladelse, hvis man vælger 
 at tage en uddannelse. Som vi vil vise nedenunder, har nogle 
 af deltagerne i dette studie levet i Danmark i mere end halv-
 delen af deres liv på en midlertidig opholdstilladelse, og de 
 har stadig en årrække foran sig, før de kan leve op til beskæf-
 tigelseskravet og søge om permanent opholdstilladelse.


Samtidig er det at forny sin opholdstilladelse ikke længe-
 re en rutinemæssig formalitet (Dansk Flygtningehjælp 2019). 


Med det såkaldte paradigmeskifte i 2019, som har midler-
 tidighed og hjemsendelse som centrale, politiske mål (Sha-
 piro & Jørgensen 2021), er frekvensen øget for, hvor ofte en 
 midlertidig opholdstilladelse skal fornyes. Hvor opholdstilla-
 delser tidligere typisk blev givet for fire eller fem år ad gan-
 gen, skal de nu fornyes hvert eller hvert andet år (bekendt-
 gørelse om udlændinges adgang her til landet BEK nr. 744 
 af 22/04/2021 §16). Ligeledes bevirker det øgede fokus på 
 hjemsendelse, at risikoen for inddragelse af opholdstilladel-
 ser er reel. Denne risiko er blevet realiseret, da hundredvis 
 af syrere fra Damaskus og den videre region Rif Damaskus 
 med asyl efter udlændingelovens §7, stk. 3 – og et mindre an-
 tal med asyl efter udlændingelovens §7, stk. 2 - har fået på-
 begyndt sag om inddragelse af opholdstilladelse (Bendixen 
 2021). I oktober 2021 havde 90 syrere fået inddraget deres 
 opholdstilladelse endegyldigt ved afgørelser i Flygtningenæv-
 net (ibid.). Udlændingestyrelsens forsøg på inddragelse af op-
 holdstilladelser har skabt stor usikkerhed. Ikke kun blandt 
 syrere med midlertidig beskyttelsesstatus, eller blandt flygt-
 ninge med ophold efter §7, stk. 3. Indeværende studie og ek-
 sempler fra praksis indikerer, at inddragelserne skaber usik-
 kerhed for personer med midlertidig beskyttelsesstatus 
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 generelt, uanset oprindelsesland og type af status. Derfor er 


den tilbagevendende fornyelse af en midlertidig opholdstilla-
 delse ikke længere en rutinemæssig øvelse, men en afgørende 
 begivenhed, hvor der er øget bevidsthed om, at muligheden 
 for en fremtid i Danmark ikke er sikret.


Uagtet at man som socialrådgiver skal arbejde efter gæl-
 dende lov, så finder vi det vigtigt, at man både som forsker i 
 og udøver af socialt arbejde også medvirker til kritisk at be-
 lyse de negative, sociale konsekvenser, som gældende lov-
 givning har for mennesker, der befinder sig i prekære posi-
 tioner, hvad enten disse konsekvenser er politisk intenderet 
 eller ej. Ambitionen i indeværende artikel er således at for-
 midle, hvilke sociale konsekvenser det har for unge at være 
 underlagt midlertidighed i en uvis årrække. For læsere kan 
 dette både føre til en kritisk stillingtagen til gældende lov 
 med henvisning til de værdier, som socialt arbejde bygger på: 


social retfærdighed, det enkelte menneskes lige værd og so-
 cialrådgiverens medmenneskelige ansvar (Dansk Socialråd-
 giverforening u.å.). Samtidig kan det føre til en øget forståel-
 se for denne målgruppes særlige samfundsposition, når man 
 som socialrådgiver møder dem i praksis, hvad enten det er i 
 UU-vejledning, i en familieafdeling eller et tredje sted.


Udlændingeområdet er kendetegnet ved, at der de sene-
 ste år er vedtaget mange lovændringer, hvilket har bidra-
 get til et tiltagende restriktivt integrationslandskab (Jørgen-
 sen og Shapiro 2019: 44). Det er en vigtig pointe, at de mange 
 lovændringer i sig selv skaber uvished og øger de dilemmaer, 
 som unge på midlertidigt ophold står overfor. Som Aida2, der 
 er 21 år og har boet i Danmark i tre år, udfolder nedenunder, 
 så bekymrer hun sig om, at flere lovændringer er på vej:


”I: Er der så noget der bekymrer dig, når du tænker 


’mit liv om fem år’?”


“Mm, at regler og love i DK bliver sværere for flygtnin-
ge, du ved. Jeg synes, det er hårdt for vores liv at tænke 
på, hvad nye love og regler bliver. (…) Jeg er bange for, 
at om fem år, når jeg starter med at arbejde, at så er 
den regel skiftet til noget andet, mere svært. (…) Så jeg 
tænker, jeg har skiftet min barnedrøm og mit mål om at 
blive læge ud med IT, bagefter ændrer de reglerne. Jeg 
tænker på det hele tiden, så det er lidt svært.”



(18)METODISK TILGANG OG DELTAGERE


Artiklen bygger som nævnt på en kombination af kvalita-
 tiv empiri indsamlet i forbindelse med et forskningsprojekt 
 samt beretninger fra socialfaglig praksis med unge flygtninge 
 i traumebehandling. Artiklen formidler således perspektiver 
 fra to grupper af unge med flygtningebaggrund, der alle har 
 det til fælles, at de er underlagt midlertidig opholdstilladel-
 se. Forskningsprojektet giver indblik i, hvilke sociale konse-
 kvenser midlertidigheden har for unge, der på mange måder 
 kan beskrives som værende ressourcestærke; hovedparten af 
 interviewpersonerne deltager i ordinær uddannelse eller er i 
 ordinær beskæftigelse. Perspektiverne fra disse unge inddra-
 ges gennem interview-citater på baggrund af tematisk kod-
 ning i analysens første og tredje del. Beretningerne fra prak-
 sis vedrører unge, der er i gang med traumebehandling, og 
 giver indblik i de særlige udfordringer midlertidigheden har 
 for disse unge. Beretningerne formidles som caseeksempler 
 i analysens anden del og er udvalgt af (forfatter 2) baseret på 
 praksiserfaringer.


Forskningsprojektets empiriske materiale er baseret på 
 feltarbejde blandt unge flygtninge og familiesammenførte på 
 midlertidigt ophold udført i foråret 2021. Tre dages indle-
 dende deltagerobservation blev udført på en skole for nytil-
 komne, unge udlændinge, herunder unge med flygtningebag-
 grund, i alderen 14-22 år. Dagene med deltagerobservation 
 gav en fornemmelse af den hverdag, de unge har de første år i 
 pågældende kommune, og det skabte en fælles referenceram-
 me for de efterfølgende interviews, der udgør kernen i forsk-
 ningsprojektets empiriske materiale. I alt udførte [forfatter 
 1] 13 semistrukturerede interviews med nuværende og tidli-
 gere elever i alderen 18-33 år (gennemsnitsalder er 22,3 år) af 
 30-120 minutters varighed.


Fordi deltagerne bestod af nuværende såvel som tidlige-
 re elever, spænder de relativt bredt i forhold til, hvor længe 
 de har opholdt sig i Danmark: Mellem 3 og 16 år. Interview-
 deltagerne har alle det tilfælles, at de lever med midlerti-
 dig opholdstilladelse og var unge eller store børn, da de kom 
 til Danmark. Den yngste var 12 år, da hun fik meddelt asyl 
 i Danmark, imens den ældste var 22 år, da hun kom til Dan-
 mark som familiesammenført.


UVISHED SOM ANALYTISK PRISME


For at udfolde, hvordan unge flygtninge og familiesammenførte 
 på midlertidigt ophold oplever og handler på den midlertidig-
 hed, de er underlagt, og herigennem belyse de sociale konse-
 kvenser af midlertidigheden, vil vi trække på analytiske be-
 greber om uvished. Uvished som en analytisk prisme skaber 


mulighed for en nuanceret analyse, der både belyser de struk-
 turelle omstændigheder og heraf følgende usikkerheder, som 
 unge flygtninge i Danmark er underlagt, samtidig med, at de-
 res aktive engagement i at påvirke og reducere disse usikker-
 heder og trække deres liv i en ønsket retning anerkendes.


Når mennesker oplever udtalt uvished, vil de forsøge at 
 agere på måder, der reducerer uvisheden og bringer dem tæt-
 tere på en ønskværdig fremtid. Horst og Grabska (2015) be-
 skriver uvished som et centralt element for mennesker, der 
 grundet konflikt og usikkerhed er på flugt. De argumente-
 rer for, at den udstrakte varighed af mange konflikter og der-
 af afledte fordrivelser skaber liminale situationer for menne-
 sker, der er flygtet. Sådanne liminale situationer indebærer 
 ventetid såvel som usikkerhed og håb for de berørte menne-
 sker, der ofte vil være i prekære, juridiske positioner enten i 
 transit eller i eksil (ibid.: 2-3).


Horst og Grabska fremhæver to tæt relaterede kilder til 
 uvished: ufuldkommen viden og uforudsigelighed i forhold 
 til fremtiden. Ufuldkommen viden relaterer sig til områder, 
 som en person ikke har klar eller overbevisende informati-
 on om. Selvom der eksisterer viden, er denne ikke tilgæn-
 gelig. Ifølge forfatterne er ufuldkommen viden ofte udtalt i 
 konfliktsituationer, hvor rygter, censur og modstridende be-
 retninger udfordrer civiles søgen efter troværdig informati-
 on at handle på baggrund af (ibid.: 4). I indeværende studie 
 er ufuldkommen viden også til stede og med til at skabe uvis-
 hed, når unge på midlertidigt ophold ikke ved, hvorfor nogle 
 får inddraget deres opholdstilladelse, hvad proceduren for et 
 eventuelt afslag på fornyelse af ens opholdstilladelse er, eller 
 hvilke krav de præcis skal leve op til for at kunne søge om 
 permanent ophold. Denne mangel på gennemsigtighed eller 
 adgang til information øger uvisheden.


Den anden kilde til uvished handler om uforudsigelighed i 
 forhold til fremtiden. Det er selvfølgelig et alment menneske-
 ligt vilkår, at fremtiden er uforudsigelig. Ingen kan med sik-
 kerhed vide, hvad morgendagen bringer. Men pointen er, at 
 for mennesker i prekære, juridiske positioner – som vi anser 
 en midlertidig opholdstilladelse for at være - er uvished om-
 kring fremtiden øget. For det første bidrager ufuldkommen 
 viden til uforudsigelighed: Hvorfor får min kammerat inddra-
 get sin opholdstilladelse, kan jeg så være den næste i køen? 


Herudover skaber staters magt til at definere, hvilke mulig-
heder og rettigheder mennesker i eksil har, et kontroltab i 
forhold til centrale livsvalg (Horst og Grabska 2015: 5): Hvor 
kan jeg bo, med hvem og hvor længe? Dette kontroltab øger 
uforudsigelighed – og er dermed en kilde til uvished - relate-
ret til fremtiden.
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“Men pointen er, at for 



mennesker i prekære, juridiske  positioner – som vi anser en 



midlertidig opholdstilladelse   for at være - er uvished  



omkring fremtiden øget”


Herudover skelner Horst og Grabska (2015) også mellem to 
 typer af uvished: radikal (radical) og langvarig (protracted) 
 uvished. Hvor radikal uvished beskrives som værende knyt-
 tet til selve flugtsituationen og den vold og umiddelbare ufor-
 udsigelighed, der ofte er en del af den, så henviser langvarig 
 uvished til livet i eksil, hvor modtagerlandets asylkategorier 
 producerer nye former for uvished omkring fremtiden. Vi vil 
 nuancere denne distinktion i vores analyse og argumentere 
 for, at begge former for uvished i varierende grad er til stede 
 for unge flygtninge og familiesammenførte, der lever i eksil i 
 Danmark. Vi vil vise, hvordan denne kombination af langva-
 rig og radikal uvished påvirker unge voksne på midlertidigt 
 ophold. Beretninger fra praksis viser, hvordan uvisheden kan 
 vække alarmberedskabet hos unge i traumebehandling og un-
 dergrave både behandling og socialfaglig rådgivning. Samti-
 dig viser eksempler fra forskningsprojektet, at uvished an-
 sporer unge til at handle aktivt på måder, der bidrager til at 
 mindske tiden, man er underlagt midlertidigt ophold. Det er 
 dog en vigtig pointe, at de unges målrettede arbejde mod en 
 permanent opholdstilladelse samtidig kan øge prekære for-
 hold i andre aspekter af hverdagslivet.


LANGVARIG OG RADIKAL UVISHED


For at illustrere hvordan langvarig uvished ser ud for unge, 
 der kommer til Danmark som flygtninge eller familiesam-
 menførte, præsenterer vi en tidslinje over en af interviewdel-


tagerne, Maryams, midlertidige ophold i Danmark sammen 
 med et oprids af de aktiviteter, hun har engageret sig i:


2005:  familiesammenført med sin far som 14-årig 
 sammen med sine søskende. Modtageklasse i et  
  år.


2006-11:   skole for unge udlændinge, 9.klasses 
  afgangseksamen.


2012:   9.klasse igen på VUC for at forbedre karakterer.


2013:   10.klasse.


2014-16:   HF-eksamen.


2016:   søger ind på videregående uddannelse, kommer 
 ind på sin 2.prioritet og læser et semester.


2017:   søger ind på 1.prioritet igen og kommer ind med
 start 2018.


2018:   et års barselsorlov med sit første barn.


2019:   starter på sin uddannelse.


2021:   afslutter 5.semester på normeret tid og går på 
 barsel med andet barn.


Maryam er nu 30 år. Hun forventer at afslutte sin uddan-
nelse i 2023. Derefter skal hun være i fuldtidsbeskæftigelse 
i mindst 3,5 år, før det er muligt at søge om permanent op-
hold. Det vil sige, at hun sammenlagt er underlagt en midler-
tidig opholdstilladelse i minimum 21,5 år. Hun fortæller om, 
hvordan hun håber at kunne leve op til kravene for perma-
nent ophold ved at arbejde efter endt uddannelse:



(21)”Men jeg håber i hvert fald, at når jeg er færdiguddan-
 net, at jeg så kan arbejde i de år, det kræves for at få 
 permanent opholdstilladelse (…) Det tager bare lang 
 tid. Også fordi jeg kom, da jeg var ung, teenager, 14 år. 


Vi havde lidt privatundervisning i [modersmålet]. Men 
 jo ikke noget vi kunne bruge i det her skolesystem. Så 
 det var ligesom at starte helt forfra.”


Som tidslinjen afspejler, og som Maryam selv italesætter, så 
 tager det lang tid at komme i mål med en videregående ud-
 dannelse, når man kommer til Danmark som 14-årig og kun 
 har begrænset uddannelse med sig. At være lang tid under 
 uddannelse betyder også lang tid med midlertidigt ophold 
 og langvarig uvished. Maryam fortæller om den uvished og 
 utryghed, der er forbundet med at leve med en midlertidig 
 opholdstilladelse:


”I: Hvad tænker du om det her med at skulle forny op-
 holdstilladelsen?


“Faktisk er jeg lidt ked af det, men jeg kan jo ikke rigtig 
 gøre noget. Det gør mig også usikker, for nu har jeg også 
 et barn, og mit barn har aldrig set [oprindelsesland], 
 og han har præcis samme opholdstilladelse som mig 
 (…) Så det er ikke en tryg situation at være i, vi ved jo 
 aldrig, hvilket svar vi får.”


Kontinuerligt at skulle søge om fornyelse af sin opholds-
 tilladelse skaber utryghed for Maryam, ligesom det gør for 
 andre interviewdeltagere. De igangværende hjemsendel-
 sessager øger uvisheden for deltagerne i dette studie, uag-
 tet oprindelsesland og opholdsgrundlag. Yasmin, som er 28 
 år og under uddannelse, har levet i Danmark siden 2010. 


Hun fortæller om, hvordan hun blev indkaldt til samtale af 
 Udlændingestyrelsen, da hun søgte om fornyelse af sin op-
 holdstilladelse. Denne indkaldelse skabte stor usikkerhed. 


Yasmin fortæller:


”Så da jeg havde søgt, fik jeg et brev i e-Boks, hvor der 
 stod, at jeg skulle til samtale i Udlændingestyrelsen i 
 København. Så jeg var ’åh! Hvad betyder det her?’ (…) 


’Nå, jeg bliver indkaldt til samtale, hvad skal jeg gøre?’. 


Og jeg fortalte min klasselærer, hvor jeg sad med ham, 
 og jeg var mega ked af det, og jeg sagde ’jeg ved ikke 
 hvad jeg skal gøre, nu er jeg kaldt til samtale, kan jeg 
 få min opholdstilladelse, og kan de sende mig med det 
 samme?”


“I: Så du var bange for, at de kunne sende dig til [op-
 rindelsesland] med det samme?”


“Ja, eller til en af de der lejre tæt på Sandholm, hvor 
 der sidder – et udrejsecenter. Jeg blev så bange, og jeg 
 sagde farvel til dem, ’jeg ved ikke om jeg kommer tilba-
 ge, eller hvad der skal ske.”


Som det fremgår af citatet rejste indkaldelsen til samtale hos 
 Udlændingestyrelsen en række spørgsmål for Yasmin: Hvor-
 for skal jeg til samtale, kan de sende mig væk med det sam-
 me? En del af spørgsmålene knytter sig til manglende viden 
 om selve proceduren. Yasmin får ikke oplyst, hvorfor hun 
 lige præcis skal til samtale, eller hvad det umiddelbare re-
 sultat af samtalen kan være. Som hun fortæller: ”Nogen, jeg 
 kender, får bare forlænget to år uden samtale. Så det er ikke 
 alle, så man ved ikke, hvad det betyder, hvordan deres [Ud-
 lændingestyrelsens] system er.” Viden om, hvorfor hun skulle 
 til samtale findes antageligvis, men den viden er ikke tilgæn-
 gelig for Yasmin. Ligeledes er viden om proceduren heller 
 ikke tilgængelig for hende, og det skaber dyb uforudsigelig-
 hed omkring hendes umiddelbare fremtid. Interviewet efter-
 følges af tre måneders ventetid, som Yasmin beskriver her-
 under:


“(…) jeg var til samtale i december 2020, og jeg fik svar 
 i marts-april, så cirka tre måneder senere. Og i den tid, 
 hvor man venter, og man ikke ved, hvad der skal ske... 


Fordi man venter, og hver dag kigger man på e-Boks. 


Og så bagefter siger de, ’det er to år’. (…) Når jeg tæn-
 ker på, at jeg om to år igen skal til sådan en samta-
 le, og igen og igen og igen (…) to år de går sådan her 
 (klapper), de går stærkt! Fordi man skal søge nogle må-
 neder, inden den udløber…”


Som Yasmin beskriver, så skaber kombinationen af at 
 være underlagt midlertidighed i mange år og den hyppige 
 frekvens af fornyelse af opholdstilladelsen en uvished, der er 
 karakteriseret ved at være langvarig, men også i perioder ra-
 dikal, når man bliver indkaldt til samtale og ikke ved, hvad 
 der kan ske umiddelbart derefter. Det er forbundet med be-
 kymringer, stress, uro, det gør det svært at koncentrere sig 
 om studierne, og det skaber en venteposition, man kun lang-
 somt kan afhjælpe ved at arbejde målrettet mod på lang sigt 
 at leve op til kravene for permanent ophold3.


Vi har nu tegnet konturerne af, hvordan de nuværende, 
midlertidige vilkår i den danske udlændinge- og integrations-
kontekst opleves af unge voksne med en midlertidig opholds-
tilladelse, og hvordan det kan begrebsliggøres som langvarig 
og radikal uvished. I nedenstående vil vi udfolde nogle af de 
sociale konsekvenser, som midlertidigheden kan have. Først 
vil vi give eksempler fra praksis på, hvordan midlertidig-
hed som vilkår påvirker unge flygtninge i traumebehandling 
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og udfordrer og undergraver socialfagligt arbejde med disse 
 unge. Dernæst vil vi vise, hvordan den nuværende kombinati-
 on af langvarig og radikal uvished gør målet om at leve op til 
 krav om permanent opholdstilladelse helt centralt i de unges 
 liv. Det målrettede arbejde imod en permanent opholdstilla-
 delse kan imidlertid føre til øget prekarisering i andre arena-
 er knyttet til hverdagsliv, økonomi og beskæftigelse.


KONSEKVENSER I DET SOCIALFAGLIGE 
 ARBEJDE MED TRAUMEBEHANDLING


Også i praksis ses konsekvenserne af paradigmeskiftet og 
 det øgede fokus på midlertidighed i opholdstilladelser og 
 beskyttelsestildeling. I dette afsnit skildres de med bag-
 grund i praksiserfaringer fra Oasis, der er et tværfagligt 
 traumebehandlingscenter for flygtninge med traumer og de-
 res familier. Generelt ses der et forhøjet symptomniveau 
 blandt personer i behandling, når der sker bevægelser på 
 området omkring opholdstilladelser, og når den offentli-
 ge debat kredser om mulighederne for at inddrage flere op-
 holdstilladelser: Øget angst, yderligere forhøjet alarmbe-
 redskab og dårligere kognitiv funktionsevne. Også uanset 
 hvilken type opholdstilladelse man har. Selv når socialråd-
 givere sammen med klienten har gennemgået opholds-
 grundlag og konstateret, at der med en §7.1-opholdstil-
 ladelse ikke er aktuel grund til bekymring, bliver uroen 
 alligevel hos den enkelte. Blot tanken om flere stramninger 
 på udlændingeområdet og om, at man en dag kan risike-
 re udsendelse, er nok til at holde traumereaktioner i gang.  


At man føler sig ude af det akut farlige er en grundlæggen-
 de forudsætning for at kunne indgå i traumebehandling og 
 bearbejde de voldsomme oplevelser fra fortiden (Holmgren 
 2020). At kigge tilbage på de begivenheder, som man ikke 
 har kunnet holde ud at processere, mens de stod på, kræ-
 ver, at man oplever at være i sikkerhed og stå på fast, sta-
 bil grund (ibid.). 


Ali, der kom til Danmark som 15-årig, har oplevet, at ve-
 jen gennem uddannelsessystemet kan være lang. Han hav-
 de i sit oprindelsesland levet med krig gennem mange år. 


Han måtte klare sig selv og samtidig tage sig af sin søster. 


Da han kom til Danmark, var han fokuseret på fremtiden og 
havde høje ambitioner om uddannelse. Men han lærte ikke 
dansk. Han sad frustreret først i modtageklasse og kommu-
nens tilbud til unge med anden baggrund end dansk, hvor 
han så den ene efter den anden blive færdig med 9. klasse, 
uden at han selv oplevede samme faglige progression. Deref-
ter måtte han fortsætte på FGU, hvor det samme udspillede 
sig. Han blev mere og mere frustreret og stresset over ikke 



(23)at nå hurtigt nok igennem uddannelsessystemet. Med sig i 
 bagagen havde han både voldsomme krigstraumer og udvik-
 lingstraumer helt tilbage fra hans tidlige barndom, der blo-
 kerede hans system og stod i vejen for indlæring. Efter flere 
 års behandling faldt der mere ro over hans symptombillede 
 og hans alarmberedskab, og i en alder af 20 år fik han ende-
 lig taget folkeskolens afgangsprøve og kunne komme i gang 
 med HF. Hans PTSD-symptomer betyder dog fortsat, at 
 han er sårbar overfor stress og derfor tager HF som enkelt-
 fag for at kunne finde den rette balance mellem studieambi-
 tionerne på den ene side og hans stress-tærskel på den an-
 den. Han kommer således til at bruge tre år på at tage HF 
 i stedet for de almindelige to år, hvilket igen skal lægges til 
 hans vej mod permanent opholdstilladelse. Ali er, som man-
 ge andre unge, meget optaget af reglerne for permanent op-
 holdstilladelse. Hver anden måned har han brug for at tjek-
 ke op på, hvad kriterierne nu lige er, om han lever op til dem 
 og ikke mindst, om der er kommet nye regler. De mange og 
 konstante ændringer og stramninger på udlændingeområ-
 det de seneste år har skabt en udbredt opfattelse af, at reg-
 lerne ikke er konstante, og at man skal skynde sig at få per-
 manent ophold, inden reglerne bliver gjort endnu sværere at 
 leve op til. Men som Alis eksempel viser, kan det være svært 
 at realisere ønsket om at komme hurtigt igennem uddannel-
 sessystemet, når man har krigstraumer og PTSD-sympto-
 mer.


Det sidste område fra praksis, vi vil komme ind på her, er 
 gruppen af de særligt sårbare unge, der falder helt ud af ud-
 dannelsessystemet og befinder sig på kanten af arbejdsmar-
 kedet. Bekymringen for at miste muligheden for at søge om 
 permanent opholdstilladelse kan i visse tilfælde afholde unge 
 fra denne målgruppe fra at søge hjælp hos de offentlige in-
 stanser, selvom de har ret til det og brug for det for at kom-
 me videre i livet.


Hakim er 20 år og blev henvist til traumebehandling 
 sammen med sin mor og sine søskende grundet vold og 
 overgreb fra faderens side kombineret med krigsoplevelser 
 i hjemlandet, flugt derfra med mere. Hakim har tidligere i 
 sin barndom været glad for skolen og været en af de bedste. 


Men skolegangen i Danmark var svær; han brød sig ikke 
 om at være i skolen længere (formentlig grundet den hjem-
 lige situation, bekymringer for sin mor, samt udfordrin-
 ger relateret til traumereaktioner). Han fik større og stør-
 re fravær og forlod 9. klasse uden eksamen. Efterfølgende 
 har han forsøgt sig med FGU, men er droppet ud hver gang. 


Han har i stedet haft arbejde, men også her har han perio-
 devist haft svært ved at komme afsted. Han kunne dog fast-


holde arbejdet i en grad, indtil han grundet en sportsskade 
 måtte opereres og i en længere periode skulle have fysisk 
 ro. Han havde spillet en væsentlig rolle for familiens øko-
 nomi, da han ud af sin løn havde suppleret morens indtægt 
 som enlig, ledig forælder, og nu stod familien og skulle kla-
 re sig med morens indtægt alene. I hans situation havde 
 der været flere muligheder for at søge hjælp i det kommu-
 nale beskæftigelsessystem; dels selvfølgelig i forhold til fa-
 miliens økonomiske situation, da de nu manglede hans 
 indtægt. Men også i forhold til den støtte, man i velfærds-
 systemet kan finde til sårbare unge med manglende tilknyt-
 ning til uddannelsessystemet og en sårbar tilknytning til 
 arbejdsmarkedet. For eksempel kunne mentorstøtte have 
 været relevant til opstart og fastholdelse af uddannelse, af-
 klaring af muligheder inden for mere praktiske og hånd-
 værksorienterede studieretninger med mere. Hakim valgte 
 i sin sygdomsperiode ikke at søge hjælp hos de kommunale 
 instanser med det ene argument, at han var bekymret for, 
 om det ville fratage ham mulighederne for at søge om per-
 manent opholdstilladelse, hvis han modtog hjælp fra det 
 offentlige. På trods af gentagen rådgivning om gældende 
 regler og afgrænsning af perioder med mere, så var den un-
 derliggende uro over fremtidige opholdsmuligheder en af-
 gørende faktor for ikke at søge den hjælp, som han i sin si-
 tuation egentlig havde brug for og var berettiget til.


Ovenstående beretninger fra praksis resonerer i høj grad 
 med resultaterne fra det kvalitative studie, selvom interview-
 deltagerne i studiet ikke modtog traumebehandling. At folk 
 afholder sig fra at søge om hjælp og rådgivning hos offentlige 
 instanser eller gøre krav på basale rettigheder af frygt for, at 
 det vil udskyde muligheden for permanent opholdstilladelse, 
 ses også blandt deltagerne i studiet. Vi vil i nedenstående ud-
 dybe dette og vise, hvordan arbejdet imod en permanent op-
 holdstilladelse kan stille folk i prekære positioner i relation 
 til andre hverdagslige forhold.


PERMANENT OPHOLDSTILLADELSE  
 OG PREKÆRE HVERDAGSPOSITIONER


Amina er 29 år, hun bor sammen med sine tre børn og sin 
 mand og har været i Danmark siden 2014. Hun er under ud-
 dannelse, og hendes mand arbejder. Hele familien har en 
 midlertidig opholdstilladelse, og Amina fortæller om, hvor-
 dan det fylder, og hvordan de prøver at håndtere det:


”Ja, jeg tænker faktisk meget over det, det fylder meget i 
min hverdag, fordi jeg tænker, hvad hvis jeg bliver fær-
dig med uddannelse, og så får jeg at vide, at min op-
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