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(4)
(5)De tre første kapitler af Fordeling og Le-
 vevilkår 2007 omhandler indkomster og
 formuer. Indkomstudviklingen, forskellen
 i økonomien mellem ejere og lejere samt
 udviklingen i fattigdom i Danmark analy-
 seres i disse tre kapitler.


I kapitel 1 gennemgås den generelle
 udvikling i indkomster og formuer. Fra
 1995-2004 er den disponible indkomst
 for de erhvervsaktive aldersgrupper, ste-
 get med næsten to procent om året. Det er
 dog ikke alle indkomstgrupper der har
 oplevet en stor vækst i indkomsten. Såle-
 des har de ti procent fattigste blot haft en
 årlig real vækst i deres disponible ind-
 komst på 0,3 procent, mens væksten i dis-
 ponibel indkomst for de ti procent rigeste
 har været 2,7 procent om året. Denne sti-
 gende ulighed er med al sandsynlighed
 fortsat i 2005 og 2006, hvor de kraftigt
 stigende boligpriser og aktiekurser har
 været til særlig gavn for de rigeste. Lav-
 indkomstgrupperne har derimod kun i
 mindre grad glæde af denne udvikling.


Udover, at uligheden er steget i perioden,
 er også indkomstmobiliteten faldet, og
 det er blevet sværere for lavindkomst-
 gruppen at forlade gruppen. Således er
 andelen, der forlader lavindkomstgrup-
 pen, faldet fra 30 procent i 1993/94 til
 under 25 procent i 2003/04.


I kapitel 2 sættes der fokus på forskel-
 len i den økonomiske situation for ejere
 og lejere, og det vises, at ejere har en



Indkomster og formuer


langt større nettoformue end lejere. I gen-
 nemsnit har ejerne således en nettofor-
 mue, der er omkring 1 mio. kr. større end
 nettoformuen for lejere. Ejerne imellem er
 der også store forskelle på nettoformuer-
 ne. Således har de gamle ejere en væsent-
 lig større nettoformue end nye ejere. Eje-
 re, der har købt bolig før 1978, har en for-
 mue på næsten 2 mio. kr., mens ejere, der
 har købt bolig i 2003 eller 2004, har en
 nettoformue på 300.000 kr. Derudover
 har stigningen i boligpriserne fra 2001-
 2004 været mest til gavn for de mest vel-
 havende ejere - både absolut og relativt.


I kapitel 3 ses der på fattigdom og lav-
 indkomster i Danmark. Der er ikke nogen
 officiel fattigdomsgrænse i Danmark, men
 f.eks. OECD benytter 50 procent af medi-
 anindkomsten ("middelindkomsten")
 som fattigdomsgrænse, hvilket også be-
 nyttes i den seneste vismandsrapport.


Med denne grænse er der 260.000 fattige
 personer i Danmark i 2004, hvilket er en
 stigning på 45.000 personer siden 2001.


Omkring en fjerdedel af disse har været
fattige i tre sammenhængende år, og an-
tallet af personer, der hænger fast i fattig-
dom, er steget i de seneste år. Således var
der 28.000 personer, der havde været fat-
tige i tre sammenhængende år i 1997,
mens der i 2004 var 46.000 personer. Det
har været diskuteret, hvordan man define-
rer fattigdom, og i kapitlet gennemgås det
hvilke elementer, der bør indgå i et
fattigdomsmål.



(6)Udviklingen i den disponible indkomst
 I perioden 1995 til 2004 er den disponi-
 ble indkomst - dvs. indkomsten efter skat
 - i gennemsnit steget med 1,9 procent om
 året blandt de erhvervsaktive aldersgrup-
 per, når der korrigeres for den generelle
 inflation i perioden. Det svarer til, at de
 25-59 årige i gennemsnit har fået 29.400
 kr. mere til forbrug i løbet af de ni år. I
 2004 har denne aldersgruppe således en
 gennemsnitlig disponibel indkomst på
 184.800 kr. Det indkomstbegreb, der er
 anvendt i dette kapitel, er den husstands-
 ækvivalerede disponible indkomst, som
 er et mål for den enkeltes forbrugsmulig-
 heder, når der taget højde for de stordrifts-
 fordele, der er forbundet med at bo flere
 sammen i en familie. Se boks 1 for en



Kapitel 1. Udvikling i indkomster og formuer


I perioden fra 1995 til 2004 er der sket en stigning i indkomstuligheden i Danmark.


Den stigende indkomstulighed viser sig blandt andet ved, at de fattigste 10 procent af
 de 25-59 årige kun har oplevet en fremgang i den disponible indkomst på 0,3 procent
 om året, når der korrigeres for den generelle inflation, mens de rigeste 10 procent har
 oplevet en fremgang på 2,7 procent om året. Den meget gunstige udvikling i boligpri-
 ser og aktiekurser fra 2004 til 2006 vil med stor sikkerhed medføre, at uligheden vil
 fortsætte med at stige, da denne udvikling i særlig grad er til gavn for den rigeste ind-
 komstgruppe. Samtidig med at uligheden er steget, er der sket et fald i indkomstmobi-
 liteten. Den faldende indkomstmobilitet viser sig blandt andet ved, at andelen, der for-
 lader lavindkomstgruppen i løbet af et år, er faldet fra over 30 procent i 1993/94 til
 under 25 procent i 2003/04.


nærmere beskrivelse af datagrundlag og
 indkomstdefinition.


Stigningen i de disponible indkomster
 har imidlertid ikke været lige stor for alle
 indkomstgrupper. Som det fremgår af ta-
 bel 2, har de fattigste 10 procent af de 25-
 59 årige kun oplevet en stigning på 0,3
 procent i gennemsnit om året, mens de 10
 procent rigeste har oplevet en årlig real-
 vækst på 2,7 procent. Målt i 2004-priser
 svarer det til, at den fattigste indkomst-
 gruppe i 2004 har 1.900 kr. mere til for-
 brug, end den fattigste gruppe havde i
 1995. I den modsatte ende af indkomst-
 fordelingen har de rigeste 10 procent fået
 73.400 kr. mere til forbrug, end den til-
 svarende gruppe havde i 1995. Det viser


Tabel 1. Udvikling i den disponible indkomst fra 1995 til 2004


Gennemsnitlig årlig realvækst Stigning  i  disponibel Disponibel


i disponibel indkomst indkomst indkomst 2004


Procent 1.000 kr. (2004-priser) 1.000 kr.


25-59 år 1,9 29,4 184,8


60-66 år 2,9 43,6 191,8


Over 66 år 2,0 24,2 146,3


Hele befolkningen 2,0 28,0 171,2


Kilde: AErådet på baggrund af lovmodellen



(7)tydeligt, at indkomstforskellene er blevet
 større i perioden.  Det skal dog underste-
 ges, at det ikke er de samme personer, der
 befinder sig i de enkelte indkomstgrupper
 år efter år.


Den stigende indkomstulighed kan al-
 ternativt belyses ved, at de rigeste 10 pro-
 cent i 1995 havde en disponibel ind-
 komst, der var 3,8 gange større end de fat-
 tigste 10 procent. I 2004 havde de rigeste
 10 procent derimod en disponibel ind-
 komst, der var 4,7 gange større end ind-
 komsten for de 10 procent fattigste.


Til illustration af udviklingen i ind-
 komstuligheden er i figur 1 vist udviklin-
 gen i den reale disponible indkomst for
 tre forskellige indkomstgrupper i alderen
 25-59 år. Som det fremgår, steg indkom-
 sten for de rigeste 10 procent af befolk-
 ningen forholdsvis kraftigt fra 1995 til
 2000 - en stigning, der blandt andet skyl-
 des stigende aktiekurser og stigende bo-
 ligpriser. I perioden 2000-2003 havde de
 rigest derimod en meget moderat ind-
 komstfremgang, hvilket blandt andet skal
 ses i lyset af en ugunstig udvikling på
 aktiemarkederne og en opbremsning af
 den økonomiske aktivitet fra 2001 til
 2003. Fra 2003 til 2004 er indkomsten for
 Boks 1. Opgørelse af den disponible indkomst


I dette kapitel (og i kapitel 2 og 3) er det udviklingen i - og fordelingen af - den dis-
 ponible indkomst, der er i fokus - dvs. indkomsten efter skat. I den disponible ind-
 komst indgår et beregnet afkast af ejerbolig, som skal opfange de forhold, at bolig-
 ejere besidder et formueaktiv i kraft af ejerboligen, som giver et afkast, der består i,
 at ejeren frit kan bo i ejendommen uden at betale husleje. I modsætning hertil skal
 lejere betale husleje ud af den disponible indkomst.


For at gøre indkomsterne mellem ejere og lejere sammenlignelige beregnes derfor
 et såkaldt imputeret afkast af ejerboligen, som tillægges ejerens øvrige indkomster.


Afkastet beregnes som 4 pct. af den aktuelle ejendomsvurdering i hele perioden.


Samme fremgangsmåde anvendes af Finansministeriet, jf. "Fordeling og Incitamen-
 ter, juni 2004".


For at kunne sammenligne de disponible indkomster mellem individer er det hen-
 sigtsmæssigt at korrigere indkomsterne for forskelle i familiernes størrelse og sam-
 mensætning. Det skyldes, at det er økonomisk fordelagtigt at bo som par, fordi en
 række udgifter som f.eks. boligudgifter kan deles. De disponible indkomster er der-
 for korrigeret med ækvivalensfaktoren, der grundlæggende er et mål for hvor mange


"enlige" voksne, en familie indkomstmæssigt svarer til. Ækvivalensfaktoren bereg-
nes som (antal voksne + antal børn) 0,6. En familie med to voksne uden børn har
f.eks. en ækvivalensfaktor på 1,52. Den disponible indkomst for et familiemedlem
beregnes som den samlede familieindkomst divideret med ækvivalensfaktoren. Alle
familiemedlemmer - herunder eventuelle børn - får således tildelt samme disponible
indkomst. I en familie med to voksne, der hver har en disponibel indkomst på hen-
holdsvis 100.000 og 200.000 kr., vil de begge i fordelingsanalysen optræde med en
disponibel indkomst på (100.000+200.000)/1,52 = 197.900. Den familiemæssige
ækvivalering af indkomsterne medfører således en omfordeling indenfor familien.



(8)de rigeste 10 procent igen steget for-
 holdsvis kraftig, hvilket skal ses i lyset af
 lettelsen i mellemskatten og indførelsen
 af beskæftigelsesfradraget, der trådte i
 kraft i 2004. Set over hele perioden 1995
 til 2004 er den disponible indkomst ste-


get med over 27 procent, når der tages
 højde for den generelle prisudvikling i
 perioden.


Ser man derimod på indkomstgruppen
 med de fattigste 10 procent, viser figuren,
 Tabel 2. Udvikling i den disponible indkomst opdelt på indkomstgrupper fra 1995 til 2004, 25-
 59 år


Gennemsnitlig årlig realvækst Stigning  i  disponibel Disponibel


i disponibel indkomst indkomst indkomst 2004


Procent 1.000 kr. (2004-priser) 1.000 kr.


10 procent fattigste 0,3 1,9 73,8


2. decil 1,1 10,6 117,1


3. decil 1,4 16,4 137,2


4. decil 1,7 21,2 153,5


5. decil 1,8 25,2 168,4


6. decil 1,9 28,9 183,6


7. decil 2,0 32,9 200,5


8. decil 2,1 38,0 220,8


9. decil 2,3 45,4 249,2


10 procent rigeste 2,7 73,4 343,8


Alle 25-59 årige 1,9 29,4 184,8


Anm.: I tabellen er de 25-59 årige inddelt i ti lige store grupper med de 10 procent fattigste i den
 første gruppen (1. decil) og de 10 procent rigeste i den sidste gruppe (10. decil).


Kilde: AErådet på baggrund af lovmodellen


Figur 1. Udvikling i den reale disponible indkomst for forskellige indkomstgrupper, 25-59 år,
 indeks (1995=100)


Anm.: Mellemindkomst indeholder 5. og 6. decil.


Kilde: AErådet på baggrund af lovmodellen
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(9)at denne gruppe har haft nogenlunde
 konstant real disponibel indkomst gen-
 nem perioden - dog med en vis stigning i
 1996 og 2004 og et fald i perioden 2001
 til 2003. Over hele perioden 1995-2004
 har denne indkomstgruppe oplevet en
 stigning i den reale disponible indkomst
 på 2,7 procent.


Med henblik på nærmere at belyse
 hvad der er baggrunden for, at den fattig-
 ste tiendedel af befolkningen har haft en
 markant dårligere indkomstudvikling si-
 den 1995 end andre indkomstgrupper, er
 der i tabel 3 vist hvor meget, de enkelte
 indkomstkomponenter bidrager til æn-
 dringen i den disponible indkomst i pe-
 rioden.


Som der fremgår, er der flere forklarin-
 ger på den store forskel i realvæksten i
 den disponible indkomst mellem de rige-
 ste og de fattigste.


For det første bidrager markedsindkom-
 sten (løn- og virksomhedsindkomsten)
 isoleret set til at reducere den disponible
 indkomst med 6,5 procent enheder for de
 fattigste 10 procent, mens stigningen i
 markedsindkomsten for de 10 procent ri-
 geste bidrager til en stigning i den dispo-


nible indkomst på 24,4 procent enheder.


Denne forskel illustrerer, at den gunstige
 udvikling i beskæftigelse og produktivi-
 tet fra 1995 til 2004 ikke har givet et


"løft" i den laveste ende af indkomstfor-
 delingen.


For det andet viser tabellen, at de 10
 procent fattigste har oplevet et lille fald i
 den disponible indkomst på 0,2 procent
 enhed, der kan henføres til udviklingen
 på boligmarkedet, mens det tilsvarende
 bidrag for de rigeste 10 procent udgør en
 stigning på 7,3 procent enhed. Denne for-
 skel afspejler først og fremmest, at det
 kun er en relativ lille andel af lavind-
 komstgruppen, der bor i ejerbolig, og at
 denne andel har været faldende i perio-
 den og dermed mere end opvejet stignin-
 gen i boligpriserne.


For det tredje viser tabellen, at udvik-
 lingen i den positive kapitalindkomst in-
 debærer, at den disponible indkomst er
 reduceret med 1,7 procent enhed blandt
 de 10 procent fattigste, mens det tilsva-
 rende bidrag for de 10 procent rigeste er
 5,1 procent enheder. Denne forskel af-
 spejler, at afkastet af aktier, obligationer
 mv. i høj grad er koncentreret hos de hø-
 jeste indkomstgrupper.


Tabel 3. Bidrag til realvækst i disponibel indkomst fra 1995 til 2004, 25-59 år


Realvækst i indkomst- Bidrag til realvækst i


komponenter disponibel indkomst


Fattigste 10 pct. Rigest 10 pct. Fattigste 10 pct. Rigest 10 pct.


Realvækst i procent Procent enhed


Disponibel indkomst 2,7 27,2 2,7 27,2


 - Markedsindkomst -10,2 14,0 -6,5 24,4


 - Overførsler -1,8 -36,0 -1,5 -1,9


 - Afkast af ejerbolig -3,1 88,4 -0,2 7,3


 - Positiv kapitalindkomst -43,4 44,2 -1,7 5,1


 - Negativ kapitalindkomst -44,0 -16,7 10,2 2,5


 - Skatter -7,0 12,2 2,5 -10,3


Kilde: AErådet på baggrund af lovmodellen



(10)For det fjerde viser tabellen, at udviklin-
 gen i den negative kapitalindkomst isole-
 ret set har bidraget med en vækst i den
 disponible indkomst på 10,2 procenten-
 heder for de fattigste 10 procent af be-
 folkningen. En af forklaringerne på dette
 markante bidrag er den faldende rente,
 som har betydet, at renteudgiften blandt
 de fattigste er faldet forholdsvis meget.


Grunden til, at rentefaldet i særlig grad
 har betydning for den fattigste indkomst-
 grupper, er, at renteudgifterne for denne
 gruppe udgør en større andel af den dis-
 ponible indkomst end for andre ind-
 komstgrupper - herunder de rigeste.


Udvikling i indkomstfordelingen
 Udviklingen i indkomstfordelingen kan
 beregningsmæssigt sammenfattes i ét
 overordnet ulighedsmål. I forbindelse
 med fordelingsanalyser benyttes giniko-
 efficienten typisk som mål for den ind-
 komstmæssige ulighed. Ginikoefficienten
 er et indeks mellem 0 og 100, hvor 0 sva-


rer til, at alle personer har samme ind-
 komstniveau, mens en ginikoefficient på
 100 svarer til, at hele indkomstmassen er
 koncentreret hos en enkelt person. En
 stigning i ginikoefficienten er således et
 udtryk for, at indkomstfordelingen er ble-
 vet mere ulige.


Som det fremgår af figur 2, har den ind-
 komstmæssige ulighed været stigende si-
 den 1995 - både for de 25-59 årige og for
 befolkningens som helhed. Dette er et


"brud" med udviklingen i de foregående
 ti år (1985-1995), hvor uligheden i store
 træk har været konstant. Fra 2000 til
 2001 ses imidlertid et lille fald i ulighed-
 sindekset, som kan henføres til bidraget
 fra faldende aktieindkomster.


I perioden fra 1995 til 2004 er ginikoef-
 ficienten samlet set steget med 2,8 pro-
 cent enheder, jf. tabel 4. Af denne stig-
 ning kan omkring halvdelen forklares
 med udviklingen på boligmarkedet på


Figur 2. Udviklingen i uligheden i de disponible indkomster


Anm.: Der foreligger kun detaljerede indkomstdata frem til 2004 og det er derfor kun muligt at
 beregne et samlet ulighedsmål frem til 2004. Tallene for 2005 og 2006 viser den forventede stigning
 i uligheden som følge af stigende boligpriser og stigende aktiekurser, men alle øvrige forhold, der kan
 påvirke indkomstfordelingen, ikke er indregnet.


Kilde: AErådet på baggrund af lovmodellen samt Fordeling og incitamenter 2004, Finansministeriet.
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(11)grund af de stigende boligpriser. Derud-
 over har udviklingen i den positive kapi-
 talindkomst (renteindtægter, aktieind-
 komst mv.) bidraget til den stigende ulig-
 hed. Baggrunden for, at afkastet af ejerbo-
 lig samt positiv kapitalindkomst har bi-
 draget til større ulighed, er for det første,
 at disse indkomster er mere ulige fordelt i
 2004 sammenlignet med 1995. For det
 andet udgør disse indkomster en større
 andel af den disponible indkomst i 2004
 sammenholdt med 1995. Disse indkom-
 ster er med andre ord steget mere end den


"normale" indkomst.


Ovenfor er der udelukkende set på ud-
 vikling i indkomstfordelingen frem til
 2004, idet der ikke foreligger indkomst-
 oplysninger i lovmodellen, som er mere
 aktuelle. Siden 2004 er der imidlertid
 sket en markant stigning i boligpriserne,
 som i kombination med de stigende ak-
 tiekurser isoleret set vil bidrage til, at den
 opgjorte indkomstulighed øges yderli-
 gere i 2005 og 2006.


I figur 2 er vist hvor meget, uligheden
 forventes at stige fra 2004 til 2006, når
 man udelukkende indregner de kraftige
 stigninger i aktiekurser og boligpriser.


Som det fremgår, er der tale om en for-


holdsvis kraftig stigning på 1,1 procent
 enhed fra 2004 til 2006. Af denne stig-
 ning kan 0,8 procent enhed henføres til
 stigende boligpriser, mens udviklingen i
 aktiekurserne isoleret set bidrager til en
 stigning i uligheden på 0,3 procent enhe-
 der.


Det skal understreges, at ulighedsbereg-
 ningen for 2005 og 2006 kun indregner
 de skønnede fordelingseffekter af ændrin-
 ger i boligpriser og aktiekurser. Derud-
 over kan en række øvrige forhold ligele-
 des påvirke indkomstfordelingen, herun-
 der specielt konjunkturudviklingen. Først
 når der foreligger data i lovmodellen for
 årene frem til 2005 og 2006, vil det være
 mulig at lave en sikker opgørelse over
 den seneste udvikling i indkomstforde-
 lingen. Det forholdsvis store uligheds-
 bidrag fra boligpriser og aktiekurser i pe-
 rioden 2004 til 2006 vil med stor sikker-
 hed betyde, at den "endelige" opgørelse
 over uligheden i 2005 og 2006 også vil
 vise, at indkomstuligheden er tiltaget i de
 seneste år. Se i øvrigt boks 2 for en nær-
 mere beskrivelse af beregningsmetoden.


Indkomstmobilitet


Som nævnt tidligere er det ikke de samme
 personer, der befinder sig i de enkelte


Tabel 4. Bidrag til ændring i ulighed for 25-59 årige, 1995 til 2004


Bidrag til ulighedsindeks Ændring


1995 2004


Procent enhed Procent enhed


Markedsindkomst mv. 43,3 42,3 -1,1


Overførsler -6,3 -5,6 0,6


Afkast af ejerbolig 1,8 3,2 1,4


Positiv kapitalindkomst 2,1 2,6 0,5


Negativ kapitalindkomst -2,7 -2,2 0,4


Direkte skatter -19,2 -18,4 0,8


I alt 19,1 21,8 2,8


Kilde: AErådet på baggrund af lovmodellen



(12)indkomstgrupper år efter år. Hvert år er
 der således både nogen, der forlader de la-
 veste indkomstgrupper på grund af sti-
 gende indkomst, og der er nogen, der for-
 lader de højeste indkomster på grund af
 faldende indkomst. Omfanget af denne
 indkomstmobilitet er illustreret i figur 3.


Som det fremgår, er det 76 procent af de,


der i 2003 befandt sig i lavindkomst-
 gruppen (de 20 procent fattigste), som
 også året efter fortsat befandt sig i lav-
 indkomstgruppen. Af de 26 procent, der
 forlod lavindkomstgruppen fra 2003 til
 2004, har langt hovedparten (19 procent
 enheder) en indkomst under medianind-
 komsten (lavere mellemindkomst), mens
 Boks 2. Skøn over indkomstuligheden i 2005 og 2006


Fremskrivningen af uligheden for 2005 og 2006 indregner kun det forventede ulig-
 hedsbidrag fra stigende boligpriser og stigende aktiekurser. Beregningerne er lavet
 ved som udgangspunkt at antage, at alle indkomster og skatter stiger med 3,5 pro-
 cent i både 2005 og 2006. Ved beregning af hvor meget, udviklingen i boligpriserne
 isoleret set forventes at bidrage med, indlægges i stedet den faktiske udvikling i de
 offentlige vurderinger fra 2003 til 2005 opdelt på kommuner og boligtyper (enfami-
 liehuse, ejerlejligheder og fritidshuse). Fra 2005 til 2006 benyttes udviklingen i
 Realkreditrådets prisstatistik - også opdelt på kommuner og boligtyper.


Tilsvarende ved beregning af ulighedsbidraget fra de stigende aktiekurser indlæg-
 ges de faktiske kursstigningen på danske og udenlandske aktier, hvor aktieindkom-
 sten fra danske aktier er antaget at følge udviklingen i OMXC20-indekset (det tidli-
 gere KFX-indeks) mens aktieindkomsten fra udenlandske aktier er antaget at følge
 udviklingen i  FTSE (London). Beskatningen af aktieindkomst er ligeledes antaget
 at følge udviklingen i disse aktiekursindeks.


Figur 3. Indkomstmobilitet for høj og lavindkomstgruppen fra 2003 til 2004, 25-59 årige


Anm.: Lav- og højindkomstgruppen er defineret som de 20 procent fattigste og rigeste. Lavere og
 højere mellemindkomst indeholder henholdsvis 3.-5. decil og 6.-8. decil.


Kilde: AErådet på baggrund af lovmodellens datagrundlag.
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(13)det kun er 1 procent af de, der befandt sig
 i lavindkomstgruppen i 2003, der året ef-
 ter havde en indkomst blandt den rigeste
 femtedel af befolkningen (højindkomst-
 gruppe).


Tilsvarende viser figuren, at 79 procent
 af de, der i 2003 befandt sig i højind-
 komstgruppen, også tilhørte denne ind-
 komstgruppe året efter. Af de 21 procent,
 der forlader højindkomstgruppen, har 17
 procent enheder fortsat en indkomst over
 medianindkomsten, mens det kun er 1
 procent der oplevede så kraftigt en ind-
 komstreduktion, at de året efter befandt
 sig blandt de 20 procent fattigste.


Indkomstmobiliteten er medvirkende
 til, at de indkomstforskelle, der kan kon-
 stateres i et enkelt år, bliver mindre, når
 man ser på indkomstforskellene i et læn-
 gere tidsperspektiv. Indkomstuligheden
 reduceres med andre ord jo længere en
 tidsperiode, der betragtes.


Som nævnt ovenfor var det under 25
 procent, der forlod lavindkomstgruppen


fra 2003 til 2004. Som det fremgår af fi-
 gur 4, har denne andel været faldende i
 løbet af de seneste ti år. For eksempel var
 det fra 1993 til 1994 over 30 procent, der
 forlod lavindkomstgruppen. Der er såle-
 des tale om en forholdsvis kraftig reduk-
 tion i indkomstmobiliteten ud af lav-
 indkomstgruppen i løbet af denne ti-års
 periode.


Det er vanskeligt at give en helt præcis
 forklaring på, at der i dag er større risiko
 for at hænge fast i lavindkomstgruppen i
 længere tid, end tilfældet var for ti år si-
 den. Et forhold, der nok spiller ind, er det
 kraftige fald i ledigheden, der er sket i pe-
 rioden. På den ene side kan der argumen-
 teres for, at med et lavt ledighedsniveau
 vil personer, der er tilbage i ledigheds-
 køen, være personer, som generelt har
 vanskeligt ved at finde job, blandt andet
 fordi de kan have andre problemer end le-
 dighed. På den anden side vil et lavt le-
 dighedsniveau og et presset arbejdsmar-
 kedet alt andet lige øge sandsynligheden
 for, at de ledige med et lavt kompetence-
 niveau igen får en chance på arbejdsmar-


Figur 4. Andel der forlader lav- eller højindkomstgruppen i løbet af et år, 25-59 år


Kilde: AErådet på baggrund af lovmodellens datagrundlag.
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(14)kedet. Det er således ikke entydigt hvil-
 ken rolle, konjunkturerne spiller for ind-
 komstmobiliteten. Et andet forhold, der
 kan være medvirkende til, at der er sket et
 fald i indkomstmobiliteten ud af lavind-
 komstgruppen, er, at der i perioden er sket
 en stigning i antallet af studerende som
 typisk befinder sig lavt i indkomstforde-
 lingen i studieårene.


Tilsvarende viser figur 4, at indkomst-
 mobiliteten ud af højindkomstgruppen
 har været faldende i perioden 1993 til
 2003. I 1993/94 var det således 26 pro-
 cent, der forlod højindkomstgruppen i lø-
 bet af et år, mens denne andel som nævnt
 er faldet til 21 procent i 2003/04.


Formueudvikling og formuefordeling
 Til belysning af forskellene i forbrugs-
 muligheder mellem befolkningsgrupper
 er det udover indkomsten også relevant at
 se på størrelsen og fordelingen af formu-
 en. For eksempel har de senere års kraftigt
 stigende boligpriser betydet, at forbrugs-
 mulighederne for mange boligejere er ste-
 get meget kraftigt.


Som der fremgår af tabel 5, steg den gen-
 nemsnitlige nettoformue for personer
 over 17 år fra 275.000 kr. i 1997 til
 394.000 kr. i 2004 - dvs. en stigning på
 119.000 kr., når der tages højde for den
 generelle prisudvikling i perioden. Det
 svarer til en gennemsnitlig årlig real-
 vækst i nettoformuen på 5,3 procent i pe-
 rioden. Nettoformuen er dermed steget
 noget mere end den disponible indkomst,
 som i samme periode er steget med om-
 kring 2 procent om året realt.


Opdeles nettoformuen i en netto bolig-
 formue (friværdi) og finansiel formue
 (netto) viser tabel 5, at stigningen ude-
 lukkende kan henføres til stigende fri-
 værdier for boligejere, mens den finan-
 sielle formue i 2004 ligger på samme ni-
 veau som i 1997, når formuen opgøres i
 2004-priser. Samtidig viser opgørelsen, at
 friværdierne udgør langt hovedparten af
 nettoformuen. Det skal bemærkes, at pen-
 sionsformue ikke indgår i opgørelsen, jf.


anmærkningen til tabel 5.


Da opbygning af formue typisk sker
 ved, at der opspares en del af den disponi-


Tabel 5. Udvikling i den gennemsnitlige nettoformue for personer over 17 år, 2004-priser
 1997 2004 Ændring Realvækst i pct. i perioden


97-04 1997-2004


1.000 kr. Hele perioden Pct. pr. år.


Nettoformue 275 394 119 43,3 5,3


- boligformue, netto 213 332 119 55,9 6,5


- finansiel formue, netto 62 62 0 0,2 0,0


Anm.: Nettoformuen er opgjort som nettoværdien af "frie" midler i pengeinstitutter og realkredit-
 institutter samt værdien af ejendomsaktiver (boliger). I nettoformuen er pensionsformuen således
 ikke medregnet. Da de offentlige ejendomsvurderinger typisk er lavere end handelspriserne, er de
 offentlige vurderinger i lovmodellen skaleret op med den relative forskel mellem de offentlige vur-
 dering og handelsprisen, som Danmarks Statistik og SKAT løbende offentliggør for landets kommu-
 ner for såvel enfamiliehuse, ejerlejligheder samt sommerhuse. Formuen er fordelt ligeligt på voksne
 familiemedlemmer af D-familien.


Kilde: AErådet på baggrund af lovmodellen



(15)ble indkomst, er der er en meget klar sam-
 menhæng mellem indkomst- og formue-
 niveauet. Denne sammenhæng fremgår af
 figur 5, der blandt andet viser, at de 10
 procent af befolkningen, der har de høje-
 ste indkomster, i gennemsnit har en netto-
 formue på 1,25 mio. kr. pr. person. Til
 sammenligning har de 10 procent af be-
 folkningen med de laveste indkomster i
 gennemsnit en nettoformue på 77.000 kr.


Nettoformue for de rigeste 10 procent


(målt ud fra indkomst) er således mere
 end 16 gange større end nettoformuen for
 de 10 procent fattigste.


Formuen vil typisk stige igennem livs-
 forløbet i takt med, at opsparing fra er-
 hvervsindkomst akkumuleres og bolig-
 ejere gradvist afdrager på gæld i huset.


Der er med andre ord en tydelig sammen-
 hæng mellem alderen og størrelsen af net-
 toformuen. Som det fremgår af figur 6 har
 Figur 5. Nettoformue fordelt på indkomstgrupper i 2004, 1.000 kr.


Kilde: AErådet på baggrund af lovmodellen
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Kilde: AErådet på baggrund af lovmodellen
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(16)personer over 70 år omtrent en gennem-
 snitlig nettoformue på 800.000 kr. pr. per-
 son, mens unge stor set ikke har nogen
 nettoformue.


Samtidig viser figuren, at specielt ældre
 boligejere har en stor nettoformue, hvil-


ket fortrinsvis afspejler, at mange ældre
boligejere ikke har nogen gæld (eller kun
en meget lille gæld i forhold til værdien
af ejerboligen). I kapitel 2 ses der nær-
mere på indkomst- og formueforholdene
for ejere og lejere.
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Kapitel 2. Formueskellet mellem ejere og lejere er udvidet


På det generelle plan kan en families øko-
 nomiske situation beskrives ved størrel-
 sen af de løbende indtægter og udgifter
 samt ved størrelsen af familiernes netto-
 formue på et tidspunkt. Summen af ind-
 komst- og udgiftsstrømmene påvirker fa-
 miliens indestående af penge, men en fa-
 milies formue består ikke kun af penge i
 banken. I familiernes nettoformue indgår
 værdien af aktier, obligationer, bolig, bil,
 båd mv., værdien af eventuelle pensions-
 opsparinger samt værdien af gælden.


Der er kommet en meget stor forskel mellem ejernes og lejernes økonomiske situation.


Fra 2001 til 2004 er uligheden i formuerne vokset markant mere end uligheden i ind-
 komst. I 2004 har ejerne i gennemsnit en nettoformue, der er over 1.000.000 mio. kro-
 ner større end lejernes. Men også blandt ejerne er der store forskelle. Hvor de nye
 ejere i 2003 og 2004 har en nettoformue på ca. 300.000 kroner, er tallet knap 2 mio.


kroner for de ejere, der har købt bolig før 1978. Og fra 2001 til 2004 er det de mest
 velhavende ejere, der har haft den største vækst i formuerne - både absolut og relativt.


Det konkrete fokus i dette kapitel er ud-
 viklingen fra 2001 til 2004 i familiernes
 disponible indkomst og nettoformue.


Rammerne for beskrivelsen er de mulig-
 heder, som anvendelsen af registerdata gi-
 ver. Formuebeskrivelsen omfatter derfor
 ikke alle dele af familiernes formue. Ek-
 sempelvis er værdien af pensionsopspa-
 ringer og værdien af andelsbeviser ikke
 medregnet i formueopgørelsen. Både det-
 te forhold og den generelle udvikling i
 boligpriser og aktiekurser siden 2004


Tabel 1. Gennemsnitlig indkomst og formue for hele befolkningen i 2004, opdelt på boligsektor
 og opgjort i 2006 priser


Disponibel Nettoformue Gæld Boligværdi Øvrig formue
 indkomst pr. fam. pr. fam. pr. fam pr. fam.


1.000 kr.


Ejer 199,2 1.154,4 996,5 1.764,0 386,9


Almen 137,9 62,8 78,3 35,0 106,1


Andel 160,1 138,8 145,8 98,1 186,5


Øvrige lejere 145,4 137,6 132,2 92,4 177,4


Alle 178,0 616,1 542,0 893,8 264,6


Heraf lejere 144,1 106,6 111,3 69,2 148,8


Anm. Den disponible indkomst er defineret jf. Finansministeriets standarddefinition. I denne definition
 indgår et bidrag fra boligværdiens størrelse i den disponible indkomst. Indkomsten er målt som ind-
 komst pr. person i familien, mens formue er målt som samlet formue pr. familie. Det skal bemærkes,
 at pensionsformue samt øvrige fysiske formueaktiver end bolig ikke indgår i formue-opgørelsen. Af
 datatekniske årsager kan værdien af private andele ikke medregnes, og formuerne for andelshaverne
 er undervurderede. Yderligere oplysninger om opgørelsen af nettoformuen kan findes i boks 4, side
 29, i "Fordeling og levevilkår 2006".  Priserne er fremskrevet til 2006 niveau ved brug af PRIS9 ma-
 tricen i Statistikbanken.


Kilde: AErådet på baggrund af lovmodellens datagrundlag.



(18)Tabel 2. Ejernes gennemsnitlige indkomst og formue i 2004, hvor ejerne er opdelt efter ejertid,
 opgjort i 2006 priser


Købsperiode Andel af Disponibel Nettoformue Gæld Boligværdi Alder
 lejere indkomst pr. fam. pr. fam. pr. fam


Procent 1.000 kr. År


Før 1978 21,6 196,2 1984,8 458,6 1.862,7 67,9


1978-1983 6,7 218,3 1495,5 766,4 1.814,1 58,9


1983-1988 9,7 210,8 1324,9 842,1 1.749,3 57,3


1988-1993 10,1 202,6 1234,1 912,2 1.777,2 55,5


1993-1998 17,2 196,6 1004,5 995,0 1.678,4 51,8


1998-2003 23,9 195,1 738,4 1.150,3 1.585,7 44,9


2003-ekskl. nye ejere 8,8 193,1 523,6 1.319,2 1.564,8 39,2


2003-nye ejere 2,0 190,6 302,7 1.023,8 1.186,7 38,7


Anm.: Opgørelsen af købsperioderne skiller pr. 1/7 i året. For 2003 og 2004 er de nye ejere opgjort
 som de familier, der fra 1994 og frem til købstidspunktet i 2003 eller 2004 ikke har haft en positiv
 boligværdi. Familiernes gennemsnitsalder er beregnet for de en til to ældste voksne i en familie.


Populationen afviger fra tabel 1, da det ikke er alle familier, hvor det har været muligt at koble
 oplysningerne om ejertid til et medlem af familien.


Kilde: AErådet på baggrund af lovmodellens datagrundlag.


medfører, at formueuligheden i dag er
 endnu større end den, der bliver beskrevet
 i det følgende.


I tabel 1 ser man den økonomiske situa-
 tion i 2004 for familiernes indkomst og
 formue. Familierne er opdelt på forskel-
 lige boligtyper. Tabellen viser, at der er et
 stort skel mellem ejerne og lejerne. Ejerne
 har mellem 40 og 60.000 kroner højere
 disponibel indkomst end lejerne. Og den
 gennemsnitlige nettoformue er for ejerne
 over 1.000.000 kroner større pr. familie,
 end den er for lejerfamilierne.


Lejerne i de almene boliger har gen-
 nemsnitligt set de laveste indkomster og
 de laveste formuer. Familierne i de alme-
 ne boliger har en gennemsnitlig nettofor-
 mue på knap 63.000 kroner, hvilket er ca.


18 gange mindre end ejernes nettofor-
 mue.


For ejerne er "friværdien", dvs. forskel-
 len mellem boligværdi og gæld, den pri-


mære kilde til det høje formueniveau. Af
 ejernes ca. 1.150.000 kroner i nettofor-
 mue kommer ca. 770.000 kroner fra fri-
 værdien. Ved siden af friværdien har ejer-
 ne dog også formuer på knap 390.000
 kroner, som kommer fra bankindestående,
 aktier og obligationer. I tabel 1 ser man,
 at det er både friværdien i boligen og den
 øvrige formue, der er højere for ejerne end
 for lejerne.


De ældste ejere har i gennemsnit knap
  2 mio. kroner i nettoformue


Der er store forskelle i ejernes indkomst
 og formue. Tabel 2 viser uligheden
 blandt ejerne, når ejerne er opdelt efter
 hvor lang tid, de har ejet deres nuværende
 bolig.


Tabel 2 viser, at indkomsterne stiger
med ejerperiodens længde. De yngste bo-
ligejere, som har købt deres nuværende
bolig efter 2002, har en disponibel ind-
komst på godt 190.000 kroner, mens de
ældre boligejere sidst i halvtredserne har



(19)Figur 1. Nettoformue, bestående af friværdi og øvrig formue, pr. ejerfamilie i 2004, opdelt
 efter ejertid og opgjort i 2006 priser


Anm. Figuren er udarbejdet på baggrund af tabel 2.


Kilde: AErådet på baggrund af lovmodellens datagrundlag.
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en gennemsnitlig disponibel indkomst på
 ca. 218.000 kroner. De ældste af boligej-
 erne, fortrinsvis pensionister, har en lave-
 re disponibel indkomst på godt 196.000
 kroner.


De ældste boligejere bor i de boliger,
 som har den højeste boligværdi. Kombi-
 nationen af stor boligværdi og lav gæld
 gør dermed de ældste boligejere til de
 klart mest formuende blandt ejerne. Figur
 1 illustrerer, hvordan nettoformuen bestå-
 ende af friværdien og den øvrige formue
 er stigende med ejertidens længde.


Figur 1 viser, at de ældste boligejere
 har en gennemsnitlig nettoformue på ca.


2 mio. kroner, hvilket er ca. 1.700.000
 kroner mere end de nyeste boligejeres
 nettoformue på ca. 300.000 kroner. Der er
 således store formueforskelle blandt ejer-
 ne.


De nye ejere har ikke kun et lavere for-
 mueniveau, men også en lavere disponi-
 bel indkomst end de øvrige ejere. De nye
 ejeres nettoformue og disponible ind-
 komst er dog stadig væsentlig større end
 gennemsnittet for lejerne. Eksempelvis
 har de nye ejere i 2004 en nettoformue på
 ca. 300.000 kroner mod en gennemsnitlig
 nettoformue for de almene lejere på godt
 60.000 kroner og en gennemsnitsformue
 på godt 100.000 kroner for alle lejerne.


Formuevæksten har været markant
større for ejerne end for lejerne
Udviklingen i formuer og indkomster fra
2001 til 2004 bliver i dette afsnit belyst
ved to forskellige metoder. Den ene me-
tode er baseret på forløbsdata, hvor man
følger den økonomiske udvikling for de
samme personer over flere år. I den anden
metode er der anvendt tværsnitsdata, hvor
det ikke nødvendigvis er de samme per-
soner, hvis indkomst og formue bliver
målt. Med forløbsdataene beskriver man



(20)Tabel 3. Udviklingen i nettoformue pr. voksen fra 2001 til 2004, opgjort i 2006 priser


2001 '01-'02 '02-'03 '03-'04 Samlet


Tværsnitsdata


Ejer 554,9 10,8 -19,4 93,8 85,1


Almen 30,3 -0,2 4,7 3,6 8,1


Andel 80,7 -4,4 19,5 16,7 31,9


Øvrige lejere 80,6 1,9 2,1 13,5 17,4


I alt 363,2 6,6 -9,7 61,3 58,2


Forløbsdata


Ejer 569,0 22,3 1,4 105,5 129,1


Almen 28,0 0,6 3,5 3,9 8,0


Andel 89,8 -2,7 7,7 10,5 15,5


Øvrige lejere 85,9 -0,3 4,0 9,1 12,8


I alt 397,7 14,7 2,4 72,4 89,5


Anm.: Beløb er anført i 1.000 kroner. Tværsnitsdata viser formueændringerne for personer over 17
 år i hvert af årene. Forløbsdata følger personer, der i 2001 er over 17 år. Nettoformuen er målt som
 samlet formue pr. voksen i en familie. Andelshavernes formuevækst kan være betydeligt undervurde-
 ret, da værdien af andelene ikke indgår i formuetallene, og der i de senere år har været en tilnærmelse
 til markedsprisen med hensyn til andelenes værdi.


Kilde: AErådet på baggrund af Lovmodellens datagrundlag.


derfor den faktiske økonomiske udvik-
 ling for den enkelte ejerfamilie og den
 enkelte lejerfamilie.


Tabel 3 viser betydningen af at an-
 vende forløbsdata frem for tværsnitsdata.


Ejernes nettoformue pr. voksen stiger
 med ca. 130.000 kroner fra 2001 til 2004,
 når man bruger forløbsdataene, mens ejer-
 nes nettoformue blot er steget med ca.


85.000 kroner, når man bruger tvær-
 snitsdata.


Når man beskriver udviklingen med
 tværsnitsdata, måler man eksempelvis
 den gennemsnitlige nettoformue for alle
 over 17 år i henholdsvis 2001 og 2004.


Men der er en dynamik blandt de perso-
 ner, som indgår i befolkningerne. Det be-
 tyder, at en familie der ét år er boligejere,
 det næste år kan være lejere i et privat
 udlejningsbyggeri og have en formue
 med sig fra salget af ejerboligen. Derfor


har vandringerne ind og ud af de enkelte
 boligsektorer en effekt i tværsnitsdataene.


I ejerboligsektoren har vandringerne i
tværsnitsdata en karakter af, at tilgangen
ofte består af yngre personer med for-
holdsvis lave formuer. Omvendt er der fra
ejerboligsektoren en afgang i form af flyt-
ning, død, udvandring m.v., som ofte be-
rører den ældre del af ejerne. Den gen-
nemsnitlige formue for de afgåede perso-
ner er derfor større end den gennemsnit-
lige formue for de tilgåede personer. Net-
toeffekten er, at tværsnitsdataene viser en
lavere gennemsnitlig formueudvikling
for ejerne. Til forskel fra tværsnitsdataene
kan man i forløbsdataene udelade de per-
soner, som ikke har boet i samme bolig-
sektor i alle årene. Derved er der i forløbs-
dataene renset for effekterne af befolk-
ningstilgang og -afgang.



(21)Figur 2. Ændringerne i ejere henholdsvis almene lejeres nettoformue pr. voksen fra 2001 til
 2004, opgjort i 2006 priser


Anm.: I figuren er henholdsvis ejerne og de almene lejere rangordnet efter nettoformuens størrelse i
 2004, og derefter er de opdelt på grupper af ti procent, kaldet et decil. Det tiende decil viser derfor
 formueændringen for henholdsvis de ti procent mest formuende af ejerne og de ti procent mest
 formuende af de almene lejere. Ejerne og de almene lejere er rangordnet hver for sig, og i samme
 decil er der derfor forskel på ejernes formuer og de almene lejeres formueniveau. I figuren er
 effekterne målt på forløbsdata for alle over 17 år i 2001.


Kilde: AErådet på baggrund af Lovmodellens datagrundlag.
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Tabel 3 viser, at lejernes formuevækst
 halter langt efter ejernes. De almene leje-
 res formue er vokset med blot 8.000 kro-
 ner pr. voksen, mens den for ejerfamili-
 erne er vokset med knap 130.000 kroner
 pr. voksen.


Formueændringerne fordeler sig skævt
 på ejerne, når man måler ændringerne i
 forhold til ejernes nettoformue i 2004. Fi-
 gur 2 viser, at det er de mest velstillede
 ejere, der har haft de største formuestig-
 ninger. Formueuligheden er derfor også
 vokset blandt ejerne og ikke kun mellem
 ejerne og lejerne.


Formueændringerne er langt mere ulige
 fordelt blandt ejerne end blandt de al-
 mene lejere. Og figur 2 viser, at formue-


stigningerne for de 40 procent af ejerne,
 som har størst formue i 2004, har været
 større end den tilsvarende stigning for de
 10 procent mest formuende af de almene
 lejere. Men det iøjnefaldende i figur 2 er,
 at det er de 10 procent mest formuende af
 ejerne, der har haft klart den største for-
 muevækst. Stigningen på ca. 740.000
 kroner pr. voksen er over tre gange større
 end formuevæksten i gruppen af de næst-
 rigeste ejere.


Blandt de fattigste ti procent af ejerne
 ser man, at nettoformuen er faldet med ca.


200.000 kroner. Denne ændring kan skyl-
 des reelle formuetab, men der kan også
 være uobserverede forhold i data, som på
 overfladen giver indtryk af et formuefald.


Det forekommer eksempelvis, hvis en



(22)boligejer foretager en belåning af frivær-
 dien i boligen, hvorefter de frigjorte mid-
 ler anvendes til køb af ny bil, ny båd, køb
 af bolig i udlandet eller indsættes på en
 pensionsopsparing. Disse oplysninger er
 ikke umiddelbart tilgængelige i register-
 dataene.


Formueudviklingen for de ti procent
 mest formuende ejere i 2004 er opdelt på
 én-procent intervaller i tabel 5. Tabellen
 viser, at der selv blandt de ti procent rige-
 ste er store forskelle i formuevæksten.


Den gyldne procent af ejerne har haft en
 formuefremgang på over 2,5 mio. kroner
 pr. voksen fra 2001 til 2004 - svarende til
 en vækst på over 850.000 kroner om året.


Opgjort pr. familie i den gyldne procent
 svarer det til en samlet formuefremgang
 på ca. 4,7 mio. kroner, det vil sige en for-
 muestigning på næsten 1,6 mio. kroner
 pr. år.


Ejerne har også haft større indkomst-
 stigning end lejerne


Udviklingen i de disponible indkomster
 fra 2001 til 2004 er vist i tabel 5. For
 forløbsdataene ses, at ejerne har haft en
 samlet indkomststigning på ca. 13.400
 kroner, mens de almene lejere har haft en
 indkomststigning på ca. 8.100 kroner.


Forskellen i indkomststigningen svarer til
 ca. 500 kroner om måneden pr. person i
 familien.


Tabel 5 viser, at der også er forskel mel-
 lem tværsnitsdata og forløbsdata, når man
 måler indkomst. Tabellen viser for ejerne
 en knap 1.000 kroner større indkomst-
 stigning i tværsnitsdataene i forhold til
 forløbsdataene, mens tværsnitsdataene
 viser en knap 3.000 kroner mindre ind-
 komststigning for de almene lejere, end
 man finder i forløbsdataene.


Ser man på vandringerne ind og ud af
 ejersektoren, gælder der det modsatte bil-
 Tabel 4. Udviklingen i nettoformue pr. voksen ejer fra 2001 til 2004, for de ti procent mest
 formuende ejere i 2004, opgjort i 2006 priser


Formue i 2004 Ændring siden 2001


Percentil 1.000 kr. 1.000 kr. Procent


91 1.684 336 25


92 1.787 372 26


93 1.910 391 26


94 2.055 420 26


95 2.236 475 27


96 2.467 522 27


97 2.779 620 29


98 3.255 704 28


99 4.137 982 31


100 9.950 2.556 35


3.226 738 28


Anm.: I tabellen er ejerne rangordnet efter nettoformuens størrelse i 2004, og derefter er de opdelt
 på grupper af én procent, kaldet et percentil. I tabellen er effekterne målt på forløbsdata for alle over
 17 år i 2001.


Kilde: AErådet på baggrund af Lovmodellens datagrundlag.



(23)Tabel 5. Årlige ændringer i ækvivaleret disponibel indkomst fra 2001 til 2004, opgjort i 2006
 priser


2001 '01-'02 '02-'03 '03-'04 Samlet


Tværsnitsdata


Ejer 190,9 2,6 2,2 9,6 14,5


Almen 137,1 0,9 0,5 3,8 5,2


Andel 152,3 1,2 0,8 6,8 8,8


Øvrige lejere 141,7 0,8 -0,5 5,0 5,3


I alt 170,9 1,9 1,4 7,7 11,0


Forløbsdata


Ejer 194,8 2,0 2,3 9,1 13,4


Almen 137,4 1,8 1,4 4,9 8,1


Andel 152,0 2,0 1,3 6,9 10,1


Øvrige lejere 141,0 2,7 2,0 7,1 11,7


I alt 176,8 2,1 2,1 8,0 12,0


Anm.: Beløb er anført i 1.000 kroner. Tværsnitsdata viser indkomstændringerne for personer over 17
 år i hvert af årene. Forløbsdata følger personer, der i 2001 er over 17 år. Den ækvivalerede disponible
 indkomst er målt pr. person i familien. Det skal bemærkes, at der indgår et bidrag fra boligværdien i
 den anvendte standarddefinition af den disponible indkomst.


Kilde: AErådet på baggrund af Lovmodellens datagrundlag.


lede for indkomsterne end for formuerne.


Hvor formuerne for de afgåede personer
 gennemsnitligt set er større end formue-
 rne for de tilgåede personer, er de afgåede
 personers gennemsnitlige indkomst min-
 dre end indkomsten for de tilgåede perso-
 ner. Det skyldes, at pensionister fylder
 forholdsvis meget i afgangen fra ejerbo-
 ligsektoren, og at pensionisterne ofte har
 forholdsvis lav indkomst og høj formue.


Tilgangen til ejerboligsektoren består
 ofte af yngre personer i arbejdsstyrken,
 som i forhold til de afgående personer har
 højere indkomst og lavere formue. For-
 skellen mellem tværsnitsdata og forløbs-
 data er derfor anderledes, når man betrag-
 ter indkomstudviklingen, end når man
 betragter formueudviklingen.


Den største årsvækst i indkomsterne ser
 man fra 2003 til 2004. Ejernes disponible
 indkomst stiger med ca. 9.100 kroner pr.


familiemedlem, hvorimod den er ca.


4.900 kroner for de almene lejere. Den år-
 lige vækst i indkomsterne har dermed væ-
 ret fire-fem gange større fra 2003 til 2004
 end i de foregående år. Det skyldes blandt
 andet skattelettelserne i Forårspakken,
 hvor ejerne i større grad end lejerne har
 høstet de fulde gevinster fra lettelserne i
 mellemskatten og beskæftigelsesfradraget
 samt fra suspenderingen af indbetalinger-
 ne på den særlige pensionsopsparing.


Gennemsnitligt set afhænger indkom-
 sten af en persons alder. De unge under
 25 år har lave indkomster. For de 25 til 59
 årige er indkomstniveauet væsentligt hø-
 jere, og i denne aldersgruppe er indkom-
 sterne stigende med alderen. Ved over-
 gangen til efterløn, folkepension mv.


kommer der en negativ indkomsteffekt,
der viser sig kraftigere i forløbsdataene
end i tværsnitsdataene.



(24)Tabel 6. Årlige ændringer i ækvivaleret disponibel indkomst fra 2001 til 2004, opgjort i 2006
 priser, for personer mellem 25 og 59 år


2001 '01-'02 '02-'03 '03-'04 Samlet


Tværsnitsdata


Ejer 196,5 2,7 1,9 10,3 14,9


Almen 145,1 0,8 -0,1 4,3 5,0


Andel 165,6 0,7 0,8 8,1 9,6


Øvrige lejere 156,6 0,3 -1,2 5,7 4,8


I alt 178,9 1,8 1,0 8,4 11,2


Forløbsdata


Ejer 196,3 3,7 3,8 12,0 19,5


Almen 142,7 2,7 1,8 6,4 10,9


Andel 163,0 3,2 2,9 9,6 15,8


Øvrige lejere 152,6 3,5 2,8 8,8 15,1


I alt 180,5 3,5 3,3 10,6 17,0


Anm.: Beløb er anført i 1.000 kroner. Tværsnitsdata viser indkomstændringerne for personer mellem
 25 og 59 år i hvert af årene. Forløbsdata følger personer, der i 2001 er mellem 25 og 56 år. Den
 ækvivalerede disponible indkomst er målt pr. person i familien. Det skal bemærkes, at der indgår et
 bidrag fra boligværdien i den anvendte standarddefinition af den disponible indkomst.


Kilde: AErådet på baggrund af Lovmodellens datagrundlag.


Da alderseffekterne er større i forløbsda-
 taene end i tværsnitsdataene, vil ind-
 komstudviklingen ændre sig kraftigst i
 forløbsdataene, når man går fra at se på
 indkomstudviklingen for alle voksne,
 vist i tabel 5, til at se på indkomstudvik-
 lingen for de 25 til 59 årige, vist i tabel 6.


Tabel 6 viser udviklingen i de reale dis-
 ponible indkomster for voksne mellem 25
 og 59 år. Derved udelades effekterne af de
 lidt særlige indkomstforhold for unge un-
 der 25 år, og også effekterne af indkomst-
 nedgange i forbindelse med overgang til
 efterløn eller folkepension er udeladt.


I tabel 6 ser man, at ejernes samlede
 indkomststigning er på ca. 19.500 kroner
 ved brug af forløbsdata mod ca. 14.900
 kroner ved brug af tværsnitsdata. For de
 almene lejere er stigningen henholdsvis
 10.900 kroner mod ca. 5.000 kroner. Val-


get af opgørelsesmetode og datagrundlag
 kan derfor have betydende effekter på de
 målte indkomstændringer.


I tabel 6 ser man, at der er en forskel i
 den samlede indkomstfremgang på ca.


8.600 kroner mellem ejernes gennemsnit-
 lige indkomstfremgang på 19.500 kroner
 og de almene lejeres fremgang på 10.900
 kroner. Det svarer til en indkomstforskel
 på ca. 700 kroner om måneden pr. fami-
 liemedlem.


Indkomstændringerne i tabel 6 viser det
samme mønster som i tabel 5. Fra 2001 til
2003 har de reale indkomstændringer væ-
ret forholdsvis små, mens der fra 2003 til
2004 er en ca. tre til fire gange større stig-
ning i indkomsten end i årene før. Ejerne
har de største indkomststigninger, og ta-
bel 6 illustrerer, at skattelettelserne i
2004 har forstærket den øgede skævhed i
ejer/lejer balancen.



(25)Udvikling i antallet af fattige


Opgørelser over omfanget af fattigdom i
 Danmark må nødvendigvis basere sig på
 en præcis definition af, hvad man forstår
 ved fattigdom. I Danmark har vi imidler-
 tid ikke nogen officiel fattigdomsgrænse,
 og det er derfor ikke oplagt hvilken fat-
 tigdomsdefinition, man bør anvende ved
 sådanne opgørelser. En hyppigt anvendt
 metode er at definere fattige som perso-
 ner, der har en indkomst, der er under
 halvdelen af den typiske indkomst (me-
 dianindkomsten). Denne definition an-



Kapitel 3. Fattigdom og lavindkomst


Benyttes samme fattigdomsgrænser, som bl.a. OECD anvender, kan antallet af fattige
 opgøres til 260.000 personer i 2004. Heraf er ca. 50.000 børn, svarende til omkring 4
 procent af alle børn, mens det kun er omkring 1 procent af de ældre over 59 år, der le-
 ver i fattigdom. Siden midten af 1990'erne er der sket en stigning i antallet af fattige.


Alene fra 2001 til 2004 er der blevet 45.000 flere fattige. Selvom der er en forholdsvis
 stor indkomstmobilitet i Danmark, er det omtrent en fjerdedel af de fattige i 2004, der
 har været fattige i mindst tre sammenhængende år. Samtidig viser analysen, at antallet
 af personer, der har været fattige i mindst tre sammenhængende år, er steget forholds-
 vis kraftigt i de seneste år. I kapitlet præsenteres alternative metoder til opgørelser af
 fattigdommen, og der gives et bud på hvilke elementer, der bør medtages i en officiel
 fattigdomsgrænse, som AErådet anbefaler der udarbejdes.


vendes f.eks. af OECD og er også benyttet
 i den seneste vismandsrapport fra efteråret
 2006. Anvendes denne fattigdomsgrænse
 på lovmodellens datagrundlag, kan antal-
 let af fattige i 2004 opgøres til 260.000
 personer, mens antallet af fattige var
 211.000 personer i 1993 - dvs. en stig-
 ning på knap 50.000 personer i perioden.


Se boks 1 for en nærmere beskrivelse af
 opgørelsesmetoden.


Som det fremgår af figur 1, er antallet af
 fattige stort set steget hvert år siden 1995,
 Figur 1. Udvikling i antal fattige, 1.000 personer


Kilde: AErådet på baggrund af lovmodellens datagrundlag
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(26)mens antallet faldt fra 1993 til 1995
 blandt andet som følge af ny kurs.


Særligt efter 2001 er der sket en stig-
 ning i antallet af fattige. Alene i denne
 periode er antallet af personer, der lever i
 (relativ) fattigdom steget med knap
 45.000 personer, mens stigningen fra


1993 til 2001 har været knap 5.000 per-
 soner. Alene fra 2003 til 2004 er antallet
 af fattige steget med knap 20.000 perso-
 ner, hvoraf indførelsen af kontanthjælps-
 loftet fra 2004 har medført en stigning på
 op mod 2.500 personer.


Boks 1. Opgørelse over omfanget af fattigdom


Fattige er defineret som antallet af personer med en indkomst under halvdelen af
 medianindkomsten, hvor medianindkomsten er en betegnelse for den midterste ind-
 komst i indkomstfordelingen. Medianindkomsten er i 2004 på omkring 160.000 kr.


og der er således (pr. definition) præcis 50 procent af befolkningen, der har en ind-
 komst der er større end medianindkomsten, mens 50 procent af befolkningen har en
 indkomst, der er lavere end medianindkomsten.


Datagrundlaget for analysen er modelbefolkningerne i lovmodellen og der er an-
 vendt præcis samme indkomstdefinition, som Finansministeriet benytter i forbindel-
 se med indkomstfordelingsanalyser. Konkret er det den husstandsækvivalerede dis-
 ponible indkomst, der er benyttet - dvs. indkomsten efter skat korrigeret for stor-
 driftsfordele i familier med flere familiemedlemmer.  I analysenotatet Indkomstud-
 vikling og - fordeling i Danmark når Finansministeriet frem til præcis samme antal
 personer, der har en indkomst under 50 procent af medianindkomsten i 2004. Det
 skal dog nævnes, at Finansministeriet ikke betegner gruppen med en indkomst un-
 der 50 procent af medianen som fattige, men derimod som personer med relativ lav
 indkomst.


I analyserne, hvor studerende er udeladt, er det - inden husstandsækvivaleringen -
 valgt at fjerne studerende over 17 år fra datamaterialet. Herefter er foretaget en ny
 husstandsækvivalering på baggrund af de nye (reducerede) familier. I de tilfælde,
 hvor en enlig studerende har hjemmeboende børn under 18 år, er disse børn også
 fjernet fra datamaterialet. Ved afgrænsning af fattige sammenholdes de nye hus-
 standsækvivalerede indkomster med 50 procent af medianen for hele befolkningen -
 dvs. inklusiv studerende.


Baggrunden for, at der er valgt at foretage en ny husstandsækvivalering ud fra  fa-
miliesammensætningen eksklusiv studerende er, at en simpel udeladelse af stude-
rende vil have nogle uhensigtsmæssige konsekvenser. F.eks. vil en person, der lever
samme med en studerende, kunne blive betegnet som fattig på grund af den stude-
rendes lave indkomst, mens vedkommende selv har en indkomst over fattigdoms-
grænsen. Med den fremgangsmåde, som er valgt, vil den samlevende til den stude-
rende ikke blive betegnet som fattig, mens det vil være tilfældet, hvis man havde an-
vendt den "normale" husstandsækvivalering.



(27)Ved opgørelser over omfanget af fattig-
 dom kan man diskutere, hvorvidt det er
 rimeligt at medtage studerende, da der er
 tale om en selvvalgt situation, som nor-
 malt medføre en forholdsvis høj indkomst
 efter endt uddannelse, og dermed kan lav
 indkomst i uddannelsestiden ses som en
 god investering for den enkelte - og for
 samfundet. Hvis man udelader de stude-
 rende af analysen, reduceres antallet af
 fattige i 2004 fra 260.000 personer til
 197.000 personer. Når studerende ude-
 lades, viser figur 1, at antallet af fattige
 steg med 33.000 personer fra 2001 til
 2004, mens tallet faldt med knap 5.000
 personer fra 1993 til 2001.


Selv når studerende udelades af analy-
 sen, er der mange børn og unge i gruppen
 af fattige. Af det samlede antal fattige på


197.000 personer er 116.000 under 30 år,
 som det fremgår af figur 2, mens der til
 sammenligning kun er omkring 15.000
 personer over 60 år, der har en indkomst
 under fattigdomsgrænsen. Målt som an-
 del af aldersgruppen svarer det til, at 5
 procent af børnene i 2004 bor i fattige fa-
 milier. Derimod er det kun godt 1 procent
 af de ældre over 59 år, der lever i relativ
 fattigdom.


Ser man på antallet af børn, der lever i
 fattigdom, viser figur 2, at det drejer sig
 om 50-60.000 børn alt afhængig af, om
 studerende medtages i analysen eller ej.


Samtidig viser tabel 1, at antallet af børn,
 der lever i fattigdom har været stigende -
 særligt i de seneste år.  Fra 2001 til 2004
 er antallet af børn, der lever i relativ fat-


Figur 2. Aldersfordeling for personer under fattigdomsgrænsen, 2004, 1.000 personer


Anm.: Ved at udelade de studerende fra opgørelsen over fattige reduceres antallet af fattige i al-
 dersgruppen 18-29 år som ventet. Derudover øges det opgjorte antal fattige børn, hvilket kan virke
 overraskende. Baggrunden er, at i børnefamilier, hvor en studerende lever sammen med en ikke-
 studerende, typisk er kendetegnet ved, at den studerende er over 25 år og har en forholdsvis pæn
 indkomst på grund af deltidsjob mv. Udeladelsen af den studerende ved beregning af den hus-
 standsækvivalerede indkomst indebærer således, at den ikke-studerende skal forsørge børnene, og
 da børn og voksne vægter ens i husstandsækvivaleringen, trækker det i retning af, at flere børn bliver
 betegnet som fattige. Se boks 1 for en nærmere beskrivelse af husstandsækvivaleringen.


Kilde: AErådet på baggrund af lovmodellens datagrundlag
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