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Abstract 


Based  on  an  initiating  curiosity  stemming  from  our  interest  in  labour  law  and  personnel  economics,  this 
 thesis first of all sets out to investigate whether gender discrimination occurs in relation to recruitment to 
 Sirius  Sledge  Patrol,  which  is  a  special  force  in  the  Danish  Defence.  It  will  be  shown  that  discrimination 
 depends on whether the Danish Defence sets out  job requirements that match the  characteristics of the 
 exact  job.  In  context  of  using  the  Danish  term  “SIRIUS-mand”  in  their  recruitment  material,  the  Danish 
 Defence  is  directly  discriminating  women.  Furthermore  this  thesis  analyses  whether  the  Danish  Defence 
 meets  the  requirements  of  gender  mainstreaming  in  the  recruitment  process  and  during  the  employees 
 deployment in Greenland. 


The thesis furthermore seeks to explain the lack of female participation on the Sirius Sledge Patrol and how 
 their  participation  will  affect  the  work  place.  This  is  explained  from  the  perspective  of  different  labour 
 market theories, which involves the Human Capital theory, discrimination theories and the insider-outsider 
 theory.  These  theories  are  supplemented  by  other  recruitment  theories,  statistics,  and  empirical  data  to 
 make  the  analysis  complete.  Additionally  empirical  data  shows  that  the  recruitment  of  women  to  male 
 dominated work places will improve the working environment.  


Based on the legal and economic analysis, the integrated part of the thesis investigates the discrepancies 
between  the  two  analyses.  In  this  section,  an  efficiency  analysis  defines  when  female  participation  is 
efficient.  The  conclusion  is  that  female  participation  is  efficient  when  the  total  utility  from  a  society 
perspective is higher with their participation than without. In hence of Kaldor-Hicks efficiency the winners 
should be able to compensate the losers so that no one ends up worse than before. If it is impossible to 
make any person better off without making at least one person worse off the situation is Pareto-efficient. 
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1.  Problemstilling 


1.1.  
Indledning


Igennem en længere årrække var der ingen, der viste interesse i at fastslå, hvem Nordøstgrønland tilhørte, 
 da opfattelsen generelt var, at landområdet ikke havde nogen økonomisk værdi. Alligevel førte uvisheden 
 til  en  konflikt  mellem  Danmark  og  Norge,  som  stod  på  i  årene  1921-33.1  Denne  konflikt  endte  ud  i  en 
 retssag  ved  den  Internationale  Domstol  i  Haag.  Afgørelsen  blev  her,  at  Danmark  blev  pålagt  at  udvise 
 besiddelsesevne,  overøvrighed  og  suverænitet,  hvis  landet  ville  beholde  rettighederne  til  området.2  I  de 
 efterfølgende  år  foretog  Danmark  en  række  videnskabelige  ekspeditioner,  inden  urolighederne  mod 
 Tyskland  under  Anden  Verdenskrig  tog  til.3  Ved  at  etablere  slædepatruljer,  der  kunne  lokalisere  tyske 
 vejrstationer på Grønland og bevirke til ødelæggelse af disse, lykkedes det Danmark at bibeholde Grønland 
 under krigen. 


Efter Anden Verdenskrigs afslutning og med starten på Den Kolde Krig anbefalede søværnet i Danmark, at 
 der  blev  oprettet  en  officiel  patruljetjeneste,  således  at  Danmark  kunne  udbygge  tilstedeværelsen  af 
 personel  i  Nord-  og  Nordøstgrønland.  Da  man  ikke  ønskede  at  skabe  uro,  oprettede  man  diskret 
 vejrstationer og pejlestationer i perioden frem til 1950, hvor søværnets forslag blev gennemført. Man holdt 
 i første omgang meget lav profil omkring projektet “Operation Resolut” der bestod af befalingsmænd fra 
 Forsvaret. I 1952 oprettede man officielt Slædepatruljen Resolut og hovedsædet blev placeret på Daneborg 
 i Østgrønland, hvor det stadig ligger i dag.4


I  1953  blev  patruljens  navn  ændret  til  Slædepatruljen  Sirius  –  opkaldt  efter  den  klareste  stjerne  i 
 stjernetegnet Store Hund.5 I dag er der 12 fupper (patruljeførere) udstationeret på slædepatruljen samt ca. 


80 hunde til at trække slæderne under patruljering. Slædepatruljen Sirius (herefter kaldet Sirius-patruljen) 
 har  i  dag  to  hovedopgaver;  under  krigsforhold  ved  magt  at  forhindre  uønsket  aktivitet  af  enhver  art  og 
 under fredsforhold at varetage Danmarks suverænitetsforpligtelser under udøvelse af civil tilsynstjeneste.  


Siden Sirius-patruljens oprettelse har de udstationerede tilbagelagt mere end 700.000 km, hvilket svarer til 
 mere  end  15  gange  rundt  om  jorden.6  Der  patruljeres  ca.  8  måneder  på  et  år7  fordelt  på  forårs-  og 
 efterårsrejser. I løbet af opholdets varighed på i alt 26 måneder, er det ikke muligt for Sirius-deltagerne at 
 komme hjem, og ferie kan først afholdes efter endt tjeneste. 


       


1 Mikkelsen, 2000, s. 12 


2 Mikkelsen, 2000, s. 16-17 


3 Mikkelsen, 2000, s. 18 


4 www.forsvaret.dk/GLK/SIRIUS/HISTORIE/Pages/default.aspx hentet 27. november 2013 


5 www.forsvaret.dk/GLK/SIRIUS/HISTORIE/Pages/default.aspx hentet 31. oktober 2013 


6 www.forsvaret.dk/GLK/SIRIUS/SLAEDEKOERSEL/Pages/default.aspx hentet 31. oktober 2013 


7 www.forsvaret.dk/GLK/SIRIUS/FORMAAL/Pages/default.aspx hentet 27. november 2013 



(10)Der  er  ingen  tvivl  om,  at  kravene  til  Sirius-deltagerne  er  høje.  Dette  gælder  både  de  fysiske  og  psykiske 
 krav, hvorfor  kvaliteten af jobbets udførelse  i høj grad afhænger af, om man finder  de  rette  til  at udføre 
 opgaven. 



1.2.  Emne  


Emnet i denne afhandling er kvinders manglende deltagelse på Sirius-patruljen. Den manglende deltagelse 
 belyses  fra  et  juridisk  perspektiv  med  det  formål  at  analysere,  hvorvidt  der  forekommer  ulovlig 
 kønsdiskrimination  og  manglende  kønsmainstreaming.  I  den  økonomiske  analyse  forsøges  kvinders 
 manglende deltagelse at blive forklaret ud fra økonomiske arbejdsmarkedsteori og empiri. 


Emnet  for  den  integrerede  analyse  er  uoverensstemmelser  imellem  de  to  foregående  analyser,  samt  en 
 efficiensanalyse af kvinders deltagelse på Sirius-patruljen. 



1.3.  Baggrund og begrundelse 


På  Sirius-patruljen  har  der  hidtil  udelukkende  været  ansat  mænd.  Da  situationen  dermed  er  et  ekstremt 
 eksempel  på  kønsopdelingen  af  det  danske  arbejdsmarked,  er  kvinders  manglende  deltagelse  på  Sirius-
 patruljen udvalgt til nærmere analyse. Der foreligger ikke en direkte formuleret udelukkelse af kvinder på 
 Sirius-patruljen,  men  hvorom  alting  er,  er  udfaldet  alligevel,  at  ingen  kvinder  hidtil  har  deltaget.  I 
 forbindelse  med  materiale  omkring  optagelse  til  Sirius-patruljen  anvender  Forsvaret  på  sin  hjemmeside 
 udtrykket  ”SIRIUS-mand”.  Anvendelsen  af  dette  udtryk  har  bidraget  til  interessen  for,  hvorvidt 
 kønsaspektet  spiller  en rolle i forbindelse  med rekrutteringsprocessen, hvor kvinder enten ikke optræder 
 eller falder meget tidligt fra. For at forstå baggrunden for, hvorfor kvinder ikke deltager, må årsagen hertil 
 analyseres nærmere.   



1.4.  Synsvinkel 


I afhandlingen tages der udgangspunkt i det danske samfund. Den samfundsmæssige synsvinkel kommer til 
 udtryk  ved,  at  kvinders  manglende  deltagelse  på  Sirius-patruljen  anskues  fra  et  overordnet  synspunkt. 


Afslutningsvis benyttes den juridiske og økonomiske analyse til at skabe fundament for, hvorvidt kvinders 
deltagelse vil være samfundsefficient. 
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1.5.  Problemformulering 


1.5.1. Juridisk 


Hvorvidt  forekommer der ulovlig kønsdiskrimination og manglende  kønsmainstreaming  i forbindelse med 
 rekruttering til Sirius-patruljen og herunder det efterfølgende ophold i Nordøstgrønland? 


  Hvorvidt overtrædes ligebehandlingslovens § 2 i forbindelse med rekruttering til Sirius-patruljen? 


  Hvorvidt  sker  der  en  overtrædelse  af  ligebehandlingslovens  §  6  ved  anvendelse  af  udtrykket 


”SIRIUS-mand” på Forsvarets hjemmeside? 


  Hvorvidt efterlever Forsvaret den kønsmainstreamingspligt, de er pålagt jf. ligebehandlingslovens § 
 1a? 


1.5.2. Økonomisk 


Hvorvidt  og  i  hvilket  omfang  kan  udvalgte  arbejdsmarkedsteorier  forklare  kvinders  manglende  deltagelse 
 på Sirius-patruljen, samt hvorledes vil kvindelig deltagelse have indflydelse på patruljen? 


1.5.3.Integreret 


Hvilke uoverensstemmelser er der imellem den juridiske og økonomiske analyse, når disse sammenholdes, 
 samt hvornår vil kvindelig deltagelse på Sirius-patruljen være efficient? 



1.6.  Afgrænsninger 


1.6.1. Juridiske 


I  den juridiske  del af  afhandlingen vil der  blive  foretaget en afgrænsning fra arbejdsmiljølovgivningen, da 
 dette ikke bidrager til besvarelse af problemformuleringen. Dette gælder ligeledes for grønlandsk ret. 


I forbindelse med LBL § 6 vil ikke alle Ligebehandlingsnævnets afgørelser vedrørende benævnelse af køn i 
 stillingsannoncer  blive  inddraget.  Dette  skyldes,  at  de  tre  benyttede  afgørelser  183/2013,  140/2013  og 
 68/2009 alene kan give et indtryk af Ligebehandlingsnævnets tolerance på dette område.   


I forbindelse med Forsvarets mainstreamingspligt anvendes ligestillingslovens § 4 ikke, selvom denne også 
vedrører  mainstreamingspligten.  Årsagen  er,  at  bestemmelsen  har  til  formål  at  sikre  ligestilling  på  alle 
områder inden for det offentlige. Dermed dækker bestemmelsen alle offentlige myndigheder og ikke blot 
beskæftigelsesområdet,  som  er  denne  afhandlings  fokus.  Bestemmelsen  udvider  således 
mainstreamingspligten, hvorfor den ikke inddrages i analysen men derimod i perspektiveringen.   



(12)1.6.2.Integrerede 


Til at vurdere Forsvarets nytte benævnes den diskrimination, der kan eksistere fra Forsvarets side overfor 
 kvinderne.  I  forbindelse  hermed  berøres  det  ikke  nærmere,  at  Forsvaret  juridisk  i  form  af  kvindekvoter 
 påtvinges at rekruttere kvinder. Årsagen hertil er, at kønskvoter ikke er analyseret i den juridiske analyse, 
 og ikke er denne afhandlings fokus. 



1.7.  Struktur 


Afhandlingen  består  af  tre  overordnede  dele,  som  omfatter  en  henholdsvis  juridisk,  økonomisk  og 
 integreret analyse.  


I  den  juridiske  del  analyseres  det,  hvorvidt  der  forekommer  kønsdiskrimination  og  manglende 
 mainstreaming i forbindelse med rekruttering til Sirius-patruljen. Efterfølgende foretages den økonomiske 
 analyse,  hvor  der  bl.a.  benyttes  udvalgte  arbejdsmarkedsteorier  til  at  belyse  årsagen  til,  hvorfor  kvinder 
 ikke  er  repræsenteret  på  Sirius-patruljen,  samt  hvorledes  kvindelig  deltagelse  vil  have  indflydelse  på 
 arbejdspladsen.  Arbejdsmarkedsteorierne  suppleres  med  yderligere  teorier  og  materiale,  således  at 
 problemformuleringen kan besvares fyldestgørende.  


Afslutningsvis  sammenholdes  de  to  første  analyser  i  en  integreret  analyse.  I  denne  del  af  afhandlingen 
 foretages en efficiensanalyse til vurdering af, om kvindelig deltagelse vil være samfundsoptimal. 



1.8.  Juridisk teori og metode 


1.8.1.Retskildelæren 


De EU-retlige retskilder opdeles i tre grupper; regulering, retspraksis og retsprincipper. Herunder opdeles 
 regulering  i  primær  og  sekundær  regulering,  hvor  der  i  denne  afhandling  benyttes  begge  dele  til  at 
 analysere  den  juridiske  problemformulering.  Der  eksisterer  ingen  rangorden  blandt  retskilderne,  hvilket 
 indebærer, at de alle kan benyttes til løsning af en tvist.8 Den primære regulering benyttes i form af art. 21 
 og  23  i  Den  Europæiske  Unions  Charter  om  Grundlæggende  Rettigheder  (herefter  Chartret).  Ydermere 
 anvendes det omarbejdede kønsligestillingsdirektiv 2006/54/EC, der er en del af den sekundære regulering 
 og er udstedt med hjemmel i art. 19 i Traktaten om Den Europæiske Unions Funktionsmåde (TEUF). Art. 19 
 TEUF  er  en  del  af  den  primære  regulering,  og  tildeler  Det  Europæiske  Råd  (Rådet)  kompetence  til  at 
 udstede sekundær regulering til bekæmpelse af forskelsbehandling bl.a. på grund af køn. Den sekundære 
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(13)regulering omfatter foruden direktiver også forordninger, afgørelser, henstillinger og udtalelser. Direktiver 
 og forordninger er bindende, hvor de resterende er ikke-bindende sekundær regulering.9


En anden gruppe af retskilder er retspraksis, der udtrykker EU-Domstolens fortolkning af reguleringen. Der 
 vil i afhandlingen blive anvendt en række EU-domme til at belyse emnet og til fortolkning af gældende ret. 


Den  sidste  gruppe  af  retskilder  er  retsprincipperne.  Mange  af  disse  principper  har  med  tiden  ændret 
 retskildeværdi  som  følge  af,  at  de  er  blevet  indskrevet  i  traktaterne.  Dette  er  netop  tilfældet  med 
 princippet om ligebehandling af mænd og kvinder, der er hjemlet i Charteret, som med Lissabontraktaten 
 har  fået  traktatrang.  Dette  princip  benævnes  i  afhandlingen  ydermere  som  ikke-diskrimination,  ikke-
 forskelsbehandling og ligestilling mellem mænd og kvinder. Alle tillægges samme betydning. 


Det er ligeledes tilfældet for proportionalitetsprincippet, at det har fået traktatrang, og det er nu hjemlet i 
 art. 5 i Traktaten om den Europæiske Union (TEU). Proportionalitetsprincippet er et almindeligt EU-retligt 
 princip, der blev fastslået af EU-Domstolen (herefter Domstolen) for første gang i sag 11/70, Internationale 
 Handelsgesellschaft.10


De retskilder der er relevante for opgaven, vil blive gennemgået nedenfor.  


1.8.1.1. Regulering 


Den  juridiske  analyse  går  ud  på  at  fastslå,  hvorvidt  der  forekommer  kønsdiskrimination  og  manglende 
 kønsmainstreaming  i  forbindelse  med  rekruttering  til  Sirius-patruljen.  I  den  forbindelse  benyttes  det 
 grundlæggende princip om ligebehandling af mænd og kvinder. Princippet er reguleret i Chartrets art. 21 og 
 23, der forbyder enhver forskelsbehandling med køn som årsag. Ligebehandlingsprincippet skal respekteres 
 på alle områder, og Chartrets bestemmelser vil derfor skabe fundament for at kunne vurdere, hvorvidt der i 
 forbindelse  med  rekruttering  til  Sirius-patruljen  foreligger  kønsdiskrimination  og  manglende 
 kønsmainstreaming.  Ligeledes  benyttes  det  omarbejdede  kønsligestillingsdirektiv  2006/54/EC,  der  har  til 
 formål at sikre gennemførelsen af princippet om lige muligheder for og lige behandling af mænd og kvinder 
 i  forbindelse  med  beskæftigelse  og  erhverv,  jf.  direktivets  art.  1.  I  dette  direktiv  anvendes  art.  14,  som 
 hjemler et forbud mod direkte og indirekte forskelsbehandling på grund af køn.  


Art. 288 TEUF fastslår, at det står medlemsstaterne frit for, hvorledes de vil implementere et direktiv, da 
 direktiver er bindende med hensyn til det tilsigtede mål, men at valg af form og midler til gennemførslen er 
 overladt til de nationale myndigheder.  


De  for  afhandlingen  relevante  bestemmelser  i  det  omarbejdede  kønsligestillingsdirektiv  er  i  Danmark 
 implementeret  ved  lov,  som  medfører,  at  direktivets  bestemmelser  er  gældende  i  dansk  ret.  Derfor 
 anvendes  dansk  ret  som  hjemmel.  Hertil  nævnes,  at  EU-retten  har  forrang  for  dansk  ret,  hvilket  blev 
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(14)statueret i Costa mod Enel sagen.11 Endvidere har Danmark pligt til EU-konform fortolkning og derved pligt 
 til at fortolke nationale regler i lyset af de EU-retlige.  


1.8.1.2.  Retspraksis 


For  at  kunne  fastslå  hvorvidt  der  eksisterer  forskelsbehandling,  inddrages  dele  af  EU-Domstolens  praksis 
 vedrørende kønsdiskrimination. Dommene  benyttes til at  skabe en forståelse  for EU’s opfattelse af, hvad 
 der er diskriminerende, og bidrager derfor til at afgøre, hvorvidt kvinders manglende deltagelse på Sirius-
 patruljen kan opfattes som diskriminerende.  


I EU-retten kan der støttes ret på både en doms ratio decidendi og obiter dictum. Det vil sige, at der i en 
 dom kan være en besvarelse af andre retsspørgsmål end dem, der har direkte betydning for den konkrete 
 sag, hvorfor de kan danne præcedens.12


Udover  Domstolens  retspraksis  inddrages  endvidere  afgørelser  fra  Ligebehandlingsnævnet  til  at  danne 
 forståelse  for,  hvordan  EU-retten  afspejles  i  den  danske  arbejdsret  samt  for  at  inddrage  konkrete 
 problemstillinger, der er opstået på beskæftigelsesområdet. Ligebehandlingsnævnets afgørelser er endelige 
 og bindende for parterne i sagen.13


1.8.2. Retsdogmatik 


Den  juridiske  analyse  foretages  med  udgangspunkt  i  den  retsdogmatiske  metode.  Formålet  med  denne 
 metode  er  at  beskrive,  systematisere  og  fortolke  gældende  ret.14  For  at  finde  frem  til  gældende  ret,  vil 
 første  skridt  være  at  finde  frem  til  de  relevante  retskilder  på  området,  som  i  dette  tilfælde  er  totalt 
 dominerede  af  EU-retten.  I  denne  afhandling  er  de  relevante  retskilder  Lissabontraktaten,  Chartret,  det 
 omarbejdede kønsligestillingsdirektiv 2006/54/EF, lov om ligebehandling af mænd og kvinder med hensyn 
 til beskæftigelse m.v. samt relevant retspraksis fra EU-Domstolen og afgørelser fra Ligebehandlingsnævnet.  


I EU-Domstolens afsagte domme foretages en vurdering af de enkelte EU-regler i deres rette sammenhæng. 


Dommene  skal  samtidig  fortolkes  ud  fra  bestemmelserne  som  helhed,  den  bagvedliggende  målsætning 
 samt  EU-rettens  udviklingstrin  på  det  tidspunkt,  hvor  bestemmelserne  anvendes,  jf.  sag  283/81, CILFIT, 
 præmis 20. Domstolens teleologiske fortolkning begrænser sig således ikke til ordlydsfortolkning og det er 
 derfor ikke afgørende, om et formål direkte er kommet til udtryk i en bestemmelse.15  
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(15)Når  gældende  ret  er  fastslået  ud  fra  de  nævnte  retskilder,  benyttes  disse  til  at  vurdere,  hvorvidt  der 
 forekommer diskrimination og manglende mainstreaming i forbindelse med rekruttering til Sirius-patruljen. 


1.8.3. Forholdet mellem EU-ret og dansk ret 


Når man som offentlig myndighed skal rekruttere ny arbejdskraft, er der mulighed for, at flere regelsæt har 
 relevans. Når Forsvaret skal rekruttere personel til Sirius-patruljen, skal de overholde dansk ret. De danske 
 domstole har hertil pligt til at fortolke nationale regler i lyset af EU-retten.16  


Det omarbejdede kønsligestillingsdirektiv er bl.a. implementeret i ligebehandlingsloven (LBL), hvor der i § 1 
 findes  definitioner  på  direkte  og  indirekte  forskelsbehandling.  I  lovens  kapitel  2  er  det  generelle  forbud 
 mod forskelsbehandling, der er hjemlet i art. 14 i direktivet, implementeret. I LBL § 1a er direktivets art. 29, 
 der omhandler integration af kønsaspektet, implementeret. 


Retfærdiggørelsen  af  direkte  og  indirekte  diskrimination,  der  findes  i  direktivets  art.  14,  stk.  2,  er 
 implementeret  i  LBL  §  13,  hvorefter  ministeren  for  området  kan  give  dispensation,  hvis  kønnet  er 
 afgørende, og det står rimeligt i forhold til den pågældende erhvervsaktivitet. 


Ifølge  direktivets  art.  20  skal  medlemsstaterne  udpege  et  eller  flere  organer  til  fremme,  evaluering  og 
 overvågning af samt til støtte for ligebehandling uden forskelsbehandling på grund af køn. I Danmark har vi 
 til  opfyldelse  af  denne  bestemmelse  indført  Ligebehandlingsnævnet,  der  er  en  uvillig,  upartisk  og 
 uafhængig institution. Dette nævns medlemmer kan gratis hjælpe og rådgive personer, der ønsker at klage 
 over forskelsbehandling. Ligebehandlingsnævnet behandler klager inden for arbejdsmarkedet, der vedrører 
 køn,  race  eller  etnisk  oprindelse,  religion,  tro,  alder,  handicap,  national  eller  social  oprindelse,  politisk 
 anskuelse eller seksuel orientering. Uden for arbejdsmarkedet kan der behandles klager pga. køn, race eller 
 etnisk oprindelse.17  


1.8.4. Folkeretten 


Folkeretten  er  et  retssystem,  der  regulerer  forholdet  mellem  stater  i  modsætning  til  national  ret,  der 
 regulerer forholdene for borgerne i den enkelte stat.18  


Folkeretten  har  ligesom  EU-retten  relevans  i  forbindelse  med  kønsdiskrimination,  hvilket  understreges  i 
 konventionen  om  afskaffelse  af  alle  former  for  diskrimination  imod  kvinder  (CEDAW19),  der  er  det 
 overordnede folkeretlige instrument til at sikre ligestilling mellem kvinder og mænd.20 Konventionen udgør 
 en  integreret  del  af  EU-retten,  da  den,  jf.  art.  216,  stk.  2  TEUF,  er  bindende  for  EU’s  institutioner  og 
        


16 Neergaard og Nielsen, 2010, s. 235 


17 www.bm.dk/da/Beskaeftigelsesomraadet/Arbejdsret/Forskelsbehandling/Ligebehandlingsnaevnet.aspx hentet 28. 


oktober 2013 


18 www.um.dk/da/politik-og-diplomati/retsorden/folkeretten/ hentet 31. oktober 2013 


19 Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women 


20 www.unric.org/da/folkeret hentet 31. oktober 2013 



(16)medlemslande. Dermed er alle offentlige organer og myndigheder forpligtet til at lovgive, administrere og i 
 det  hele  taget  at  handle  i  overensstemmelse  med  konventionen.  CEDAW  binder  som  udgangspunkt  ikke 
 private,  medmindre  den  gøres  til  en  del  af  dansk  ret  ved  hjælp  af  inkorporering.21 Men  da  der  er 
 normharmoni  mellem  CEDAW  og  dansk  ret,  skal  konventionen  ikke  inkorporeres  i  dansk  ret.  Som  følge 
 heraf  skal  fortolkningsreglen,  formodningsreglen  og  instruktionsreglen  anvendes.  CEDAW  skal  således 
 indfortolkes i de danske ligestillingslove og andre love, hvor det måtte være relevant (fortolkningsreglen). 


Samtidig  skal  det  formodes,  at  det  ikke  har været  lovgivers  hensigt  at  bryde  Folkeretten,  hvorfor  danske 
 love  skal  tilsidesættes  i  den  udstrækning,  det  er  nødvendigt  (formodningsreglen).  Her  udtrykkes  en  vis 
 forrang  for  dansk  ret.  Slutteligt  indebærer  instruktionsreglen  bl.a.,  at  alle  offentlige  arbejdsgivere  skal 
 overholde folkeretten i forbindelse med alle ansættelsesbeslutninger.22


Når  der  fra  EU’s  side  tiltrædes  en  traktat  med  tredjelande,  inkorporeres  denne  automatisk  i 
 Fællesskabsretten. I Danmark afspejles dette ved, at traditionen for anvendelse af den dualistiske teori om 
 forholdet mellem folkeret og nationalret, er under opblødning.23  



1.9.  Økonomisk teori og metode 


1.9.1. Teori    


I  den  økonomiske  del  af  afhandlingen  benyttes  den  individuelt  baserede  Human  Capital  teori  af  Gary  S. 


Becker,  der  tager  udgangspunkt  i  udbudssiden.  Teorien  bruges  til  at  analysere,  hvorvidt  kvinders  adfærd 
 kan  forklare  deres  manglende  deltagelse  på  Sirius-patruljen.  Teorien  vedrører  individernes  egne 
 præferencer og kvalifikationer, og har sit afsæt i neoklassiske teori, hvori antagelsen er, at alle agenter er 
 fuldt  rationelle  og  har  fuld  information.  Det  er  derfor  udgangspunktet,  at  arbejdstagerne  vil 
 nyttemaksimere.24  Human  Capital  teorien  benyttes  til  at  finde  forklaringer  på  kvinders  manglende 
 deltagelse  på  Sirius-patruljen  ved  at  inddrage  kvinders  præferencer  og  adfærd  på  områder,  som  er 
 relevante i forhold til specialstyrken.  


Set fra efterspørgselssiden gives der yderligere forklaringer på, hvorfor kvinder endnu ikke har været med i 
 Sirius-patruljen.  Her  benyttes  diskriminationsteorier  i  form  af  arbejdsgiverdiskrimination  og  statistisk 
 diskrimination. Under sidstnævnte inddrages begrebet stereotype opfattelser. I diskriminationsteorierne er 
 udgangspunktet,  at  de  tillægger  efterspørgselssiden  afgørende  betydning  for  arbejdsmarkedets 
 funktionsmåde.  I  disse  teorier  bliver  markedet  opfattet  som  imperfekt,  og  arbejdstagerne  anskues  for  at 
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(17)være lige. Disse teorier giver forklaringer på, hvordan kønsdiskrimination kan resultere i marginalisering af 
 kvinder.  


Ydermere benyttes den nyere økonomiske teori – insider-outsider teorien, fordi denne supplerer de andre 
 ved  at  inddrage  elementer  fra  både  udbuds-  og  efterspørgselssiden.  Det  neoklassiske  udgangspunkt 
 udvides i denne teori, hvor udgangspunktet ikke længere  udelukkende er, at arbejdstageren selv har den 
 afgørende indflydelse på sine beskæftigelseschancer. Teorien benyttes til at forklare kvinders begrænsede 
 beskæftigelseschancer med diskrimination fra de mandlige fupper.  


Som  supplement  til  arbejdsmarkedsteorierne  anvendes  Nabanita  Datta  Guptas  empiriske  model  om 
 erhvervsmæssig status. Modellen benyttes således til analyse af kvinders valg af job og Forsvarets valg af 
 fupper. 


Ydermere  inddrages  Forsvarets  mulighed  for  screening  af  aspiranterne  til  at  forklare,  hvorfor  der  endnu 
 ikke er blevet ansat kvinder til patruljen. Endvidere vil signalteorien blive benyttet i forbindelse med kravet 
 om tilfredsstillende gennemførelse af værnepligten.  


For at kunne besvare problemformuleringen tilstrækkeligt behandles og analyseres empiri. Empirien er ikke 
 oprindeligt skabt til at kunne analysere den ekstreme form for ansættelse, der er tale om i forbindelse med 
 Sirius-patruljen, hvorfor der vil være afvigende faktorer, hvilket bemærkes i afhandlingen. 


1.9.2. Metode 


Den samfundsvidenskabelige metode benyttes til at producere viden om Forsvarets rekruttering til Sirius-
 patruljen.  Denne  metodelære  er  normativ,  da  den  angiver  retningslinjer  for,  hvordan  vi  bør  gøre.25
 Metoden  benyttes  til  at  opnå  viden  omkring,  hvorfor  kvinder  ikke  er  en  del  af  arbejdsstyrken  på  Sirius-
 patruljen.  


I  den  økonomiske  analyse  anvendes  den  deduktive  metode,  da  der  bl.a.  tages  udgangspunkt  i  en  række 
 arbejdsmarkedsteorier  til  forklaring  af  kvinders  manglende  deltagelse  på  Sirius-patruljen.  Hertil  benyttes 
 empiri  benyttes  til  at  understøtte  og  supplere  arbejdsmarkedsteorierne.  Der  anvendes  empiri  i  form  af 
 rapporter  og  andet  nedskrevet  data,  korrespondance  med  de  tidligere  Sirius-deltagere  Jack  Hindborg  og 
 Martin Mogensen samt statstikker, der kan belyse problemformuleringen. 


Afhandlingen inddrager flere konkurrerende arbejdsmarkedsteorier, da de supplerer hinanden, således at 
 problemformuleringen bliver belyst fra flere vinkler. Med forklaringer fra de enkelte teorier og empiri kan 
 det  analyseres,  hvorfor  kvinder  ikke  er  repræsenteret  på  Sirius-patruljen,  samt  hvorledes  kvindelig 
 deltagelse vil have indflydelse på patruljen. 
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(18)
1.10.  Integreret teori og metode 


1.10.1. Teori 


I  den  integrerede  del  af  afhandlingen  sammenholdes  den  juridiske  og  den  økonomiske  analyse.  De 
 økonomiske teorier og juridiske principper der er inddraget tidligere, vil derfor være grundlaget for denne 
 del. I dette afsnit  inddrages  ligelønslovens §  1, stk. 2, 1. pkt.  Selvom bestemmelsen ikke  benævnes  i den 
 juridiske analyse, har den sammenhæng hermed, da den er en del af implementeringen og gennemførslen 
 af  det  omarbejdede  kønsligestillingsdirektiv  2006/54/EF.  Dette  direktiv  er  vedtaget  i  forbindelse  med 
 gennemførslen  af  det  generelle  princip  om  ligebehandling  af  mænd  og  kvinder.  Dette  princip  er  netop 
 grundlaget for den juridiske analyse.


I det integrerede afsnit foretages der ydermere en efficiensanalyse for at kunne vurdere, hvorvidt kvindelig 
 deltagelse vil være at foretrække. Hertil inddrages teorien om Kaldor-Hicks efficiens, der forklarer, hvornår 
 den  samlede  samfundsmæssige  nytte  er  størst.  Her  vurderes  situationen  med  både  mandlig  og  kvindelig 
 deltagelse overfor situationen,  hvor der udelukkende  er  mandlig deltagelse  på Sirius-patruljen. Der  tages 
 udgangspunkt  i,  i  hvilken  situation  den  samlede  nytte  er  størst  for  hhv.  Forsvaret,  de  mandlige  Sirius-
 deltagere  og  for  kvinderne.  I  den  forbindelse  inddrages  Pareto-optimalitet,  da  denne  teori  til  forskel  fra 
 Kaldor-Hicks vurderer nytte på et individuelt plan. Dette har relevans, da den samlede samfundsmæssige 
 nytte bliver påvirket heraf.  


1.10.2. Metode  


I den integrerede del af afhandlingen benyttes den deduktive metode, da der tages udgangspunkt i generel 
teori om nytte, for at analysere hvornår kvinders deltagelse på Sirius-patruljen er samfundsefficient. Dette 
skal vurderes i forhold til de retskilder, der er inddraget i den juridiske analyse.  



(19)
2.  Juridisk analyse 



2.1.  EU-reglernes baggrund 


For  at  kunne  danne  forståelse  for,  hvorvidt  der  forekommer  ulovlig  kønsdiskrimination  og  manglende 
 kønsmainstreaming  i  forbindelse  med  rekrutteringen  til  Sirius-patruljen,  gennemgås  principperne  om 
 ligebehandling indenfor EU nedenfor. De principper der inddrages, er en del af fundamentet for det indre 
 marked.26   


2.1.1.Princippet om ligebehandling  


Ligebehandling af mænd og kvinder er et grundlæggende princip inden for EU, hvilket foreskrives i art. 2 og 
 art. 3, stk. 3 TEU samt i EU-Domstolens retspraksis.27 Art. 2 indeholder Unionens værdigrundlag, hvor ikke-
 forskelsbehandling og ligestilling mellem mænd og kvinder er blandt det nævnte. Dette stemmer overens 
 med  Unionens  mål  i  art.  3,  stk.  3,  der  bl.a.  inddrager  bekæmpelse  af  forskelsbehandling  og  fremme  af 
 ligestilling mellem kvinder og mænd. Samtidig bliver der i artikel 8 TEUF fastslået, at der inden for EU skal 
 fremmes ligestilling mellem kønnene, hvorfor Unionen i sine aktiviteter tilstræber at fjerne uligheder. Det 
 specificeres nærmere i art. 10 TEUF, at Unionen vil bekæmpe enhver forskelsbehandling bl.a. pga. køn, når 
 der udformes og gennemføres politikker og aktiviteter. 


Det  generelle  ligebehandlingsprincip  indebærer,  at  ensartede  situationer  ikke  må  behandles  forskelligt, 
 medmindre  en  forskellig  behandling  er  objektivt  begrundet.  Her  indgår  der  samtidig  et  forbud  mod 
 forskelsbehandling,  som  desuden  omfatter,  at  forskellige  situationer  ikke  må  behandles  ens.28  De 
 beskyttede  områder,  hvor  princippet  gør  sig  gældende,  er  køn,  nationalitet,  race  eller  etnisk  oprindelse, 
 religion eller tro, handicap, alder og seksuel orientering, jf. art. 10 TEUF. Indenfor EU eksisterer der således 
 en  pligt  til  at  sikre  ligebehandling  af  disse  grupper.  Herunder  gælder  en  forpligtelse  til,  at  man  som 
 arbejdsgiver i forbindelse med rekruttering skal sikre ligebehandling. I den forbindelse gælder det, at køn 
 som årsag ikke må være begrundelse for, at der ikke behandles lige. Ligestilling mellem kønnene er et af de 
 tidligste principper, Domstolen har anset for en grundlæggende rettighed. Dette ses i Defrenne-lll dommen 
 fra 1978,29 hvor det i præmis 26 og 27 fastslås, at ikke-forskelsbehandling grundet køn er en af menneskets 
 grundlæggende  rettigheder. Denne  grundlæggende  rettighed er omfattet  af Fællesskabsrettens generelle 
 principper,  som  Domstolen  skal  sikre  bliver overholdt.  Ikke-forskelsbehandling  er  således  et  princip, man 
 inden for EU ønsker at realisere de jure og de facto, men der kan dog bestå en betydelig udfordring heri, da 
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(20)der  skal  gøres  op  med  gamle  traditioner  for  ulighed.  Udfordringen  består  i  at  danne  nyt  partnerskab 
 kønnene imellem for at skabe fuldstændig og lige deltagelse på alle områder.30


Art.  19  TEUF  giver  hjemmel  til  Rådet  om  at  træffe  foranstaltninger,  der  hjælper  til  bekæmpelse  af 
 forskelsbehandling.  Med  hjemmel  heri  har  Rådet  vedtaget  det  omarbejdede  kønsligestillingsdirektiv 
 2006/54/EC,  der  skal  sikre  lige  muligheder  for  og  ligebehandling  af  mænd  og  kvinder  i  forbindelse  med 
 beskæftigelse. I femte betragtning i direktivets præambel er Chartrets art. 21 og 23 nævnt. Disse forbyder 
 ligeledes  forskelsbehandling  grundet  køn,  og  fastslår  retten  til  ligebehandling  bl.a.  på 
 beskæftigelsesområdet. I direktivets art. 14, stk. 1, litra a specificeres det bl.a., at der i den offentlige sektor 
 ikke må  forekomme  forskelsbehandling  på grund af  køn, når det vedrører  vilkårene  for adgang til lønnet 
 beskæftigelse – herunder bl.a. i forbindelse med udvælgelseskriterier. Direktivets art. 14, stk. 2 indeholder 
 en  indskrænkende  undtagelse  til  princippet  om  lige  adgang  til  beskæftigelse.  Undtagelsen  indebærer,  at 
 diskrimination  udelukkende  kan  tillades  ved  erhvervsaktiviteter,  der  på  grund  af  deres  særlige  karakter, 
 eller på grund af den sammenhæng de foregår i, kræver beskæftigelse af en person af et bestemt køn. Her 
 er det forudsat, at formålet er legitimt og i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.  


2.1.1.1. Direkte diskrimination 


I  direktiv  2006/54,  art.  14,  stk.  1.  findes  bl.a.  et  forbud  imod  direkte  kønsdiskrimination.  Der  er  ifølge 
 direktivets art. 2 tale om direkte forskelsbehandling, når en person behandles ringere på grund af køn, end 
 en anden bliver, er blevet eller ville blive i en tilsvarende situation. Dette indebærer, at en arbejdsgiver ved 
 rekruttering  ikke  må  anvende  køn  som  afgørende  årsag  til  frasortering  og  ansættelse  af  ansøgere. 


Princippet om ligebehandling af mænd og kvinder medfører ydermere, at der i annoncering af et job ikke 
 må lægges vægt på kønnet, således at personer af det ene køn direkte frabedes.  


Direkte  diskrimination  forekommer,  hvis  kønnet  er  årsagen  til  manglende  adgang  til  beskæftigelse,  når 
 kønskriteriet ikke har relevans for den pågældende stilling. Man kan eksempelvis ikke opretholde særskilte 
 kønsbestemte ansættelsesordninger, når argumenterne herfor ikke overholder forpligtelserne i medfør af 
 traktaten, jf. Kommissionen mod Frankrig.31


Der  foreligger  direkte  diskrimination,  selvom  kønnet  blot  spiller  en  rolle  i  arbejdsgiverens  beslutning  om 
 ansættelse.  Dette  synspunkt  blev  for  første  gang  anvendt  af  Domstolen  i Dekker-sagen.32  Her  blev  det 
 fastslået,  at  de  økonomiske  overvejelser,  arbejdsgiveren  havde  brugt  som  begrundelse,  skyldtes 
 graviditeten, og at der dermed forelå direkte kønsdiskrimination.  
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(21)Et andet eksempel på direkte  diskrimination er,  hvis der  i en  stillingskategori bliver ansat  både mænd og 
 kvinder,  men  udvælgelseskriterierne  er  differentieret.  Dette  kan  være  tilfældet,  hvis  kvinder  eksempelvis 
 bliver valgt ud fra charme, udseende og sociale kvalifikationer, mens mændene bliver udvalgt på baggrund 
 af  faglige  kriterier.33  I  sammenhæng  hermed  følger  det  af Rummler-sagen,34  at  man  i  forbindelse  med 
 ansættelse skal tage hensyn til både typiske mandlige og kvindelige kvalifikationer, når begge er relevante 
 for  et  job.  Det  vil  dermed  sige,  at  en  arbejdsgiver,  som  følge  af  forbuddet  mod  kønsdiskrimination,  er 
 forpligtet til at lægge vægt på de for jobbet relevante kriterier i forbindelse med rekrutteringen. 


2.1.1.1.1.  Retfærdiggørelse  


Det  traditionelle  udgangspunkt  er,  at  direkte  diskrimination  ikke kan  retfærdiggøres,  medmindre  det kan 
 påvises, at den diskriminerende handling er omfattet af en konkret undtagelse i et relevant direktiv. Der er 
 således  til  forskel  fra  folkeretten  ikke  i  EU-retten  en  generel  undtagelse  fra  forbuddet  mod  direkte 
 diskrimination i tilfælde, hvor denne kan anses for at være sagligt og objektivt begrundet.35


Som nævnt tidligere er der i det omarbejdede kønsligestillingsdirektiv en sådan konkret undtagelse i art. 14, 
 stk. 2, der i visse tilfælde retfærdiggør anvendelsen af køn som kriterium i rekrutteringsprocessen. Denne 
 undtagelse  er  bl.a.  implementeret  i  LBL  §  13.  I  Ligebehandlingsnævnets  afgørelse  nr.  183/2013,  blev  det 
 retfærdiggjort, at en arbejdsgiver søgte en kvinde til stillingen som handicaphjælper for en 15-årig pige med 
 en  muskelsvindslignende  sygdom.  Her  fik  en  mand  afslag  alene  af  den  grund,  at  han  ikke  var  en  kvinde, 
 hvilket  Ligebehandlingsnævnet  fandt  rimeligt,  da  kønnet  var  afgørende  og  stod  i  rimeligt  forhold  til  den 
 pågældende  erhvervsaktivitet.  Man  gav  derfor  med  hjemmel  i  LBL  §  13  dispensation  fra  reglerne  om 
 ligebehandling  i  forbindelse  med  ansættelse  og  annoncering.  Ligebehandlingsnævnet  har  også 
 demonstreret  eksempler  på,  at  en  kønsdiskriminerende  handling  ikke  kunne  retfærdiggøres,  altså  hvor 
 dispensation blev afvist. I afgørelse nr. 160/2013 blev en arbejdsgiver idømt at betale en godtgørelse, da 
 vedkommende afviste en ansøger udelukkende pga. køn, hvilket ikke fandtes at være relevant for jobbet. 


Dermed fremgår det bl.a. af denne afgørelse, at det er nødvendigt, at der forelægges konkrete beviser for, 
 at kønnet er afgørende for jobbet, før man kan give dispensation fra reglerne om ligebehandling og dermed 
 benytte den i LBL § 13 hjemlede undtagelse til direkte kønsdiskrimination. 


De  strenge  krav  til  retfærdiggørelse  er  understreget  af  EU-Domstolens  praksis,  hvorefter  direkte 
 diskrimination som udgangspunkt ikke kan retfærdiggøres.36 Domstolen er meget tilbageholdende med at 
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(22)tillade direkte forskelsbehandling herunder forskelsbehandling på grundlag af køn. Dette skyldes formenligt 
 den  store  betydning  princippet  har  for  unionsretten.37  I Kreil-sagen38  har  EU-Domstolen  statueret  et 
 eksempel  på,  at  direkte  diskrimination  på  baggrund  af  køn  ikke  kan  retfærdiggøres,  når  det  sker  i 
 forbindelse med en generel regel, der udelukker kvinder fra militære stillinger, hvor der anvendes våben. 


Sagen gik på, at kvinder indenfor militæret i Tyskland udelukkende kunne opnå ansættelse i lægekorpset og 
 korpset for militær musik, hvilket ikke fandtes at kunne retfærdiggøres. Omvendt blev det afsagt i Sirdar-
 sagen,39  at  kvinder  lovligt  kunne  udelukkes  fra  ansættelse  i  det  britiske  marinekorps  pga.  arten  af  den 
 pågældende virksomhed eller de forhold, hvorunder den udøves. Domstolen mente, at det var berettiget 
 udelukkende at sammensætte korpset af mænd, da kun disse opfyldte kravet om indsatsegnethed. Kravet 
 indebar, at  alle  ansatte i marinen  skulle være i stand til at kæmpe  i en kommandoenhed.  Dette var også 
 gældende for deres kokke, hvorfor det vedrørte Angela Maria Sirdar. Selvom Domstolen i denne sag tillod 
 direkte  diskrimination,  fordi  den  offentlige  orden  og  sikkerhed  syntes  at  være  truet,  giver  traktatens 
 undtagelsesbestemmelser40 som nævnt i dommens præmis 16 ikke hjemmel til at antage, at der gælder et 
 almindeligt forbehold for samtlige foranstaltninger, der træffes i forbindelse med den offentlige sikkerhed. 


Det  er  stadig  ikke  muligt  for  kvinder  at  opnå  ansættelse  i  den  britiske  ”Royal  Marine  Commando”,41  der 
 udgør spydspidsen af Storbritanniens væbnede styrker, som gør tjeneste ved fronten.  


Proportionalitets-princippet  må  ikke  overtrædes,  uanset  om  de  traktathjemlede  undtagelser  finder 
 anvendelse  eller  ej.  Dette  indebærer,  at  selvom  kønsdiskrimination  kan  være  lovligt  begrundet,  må  man 
 aldrig  benytte  midler,  der  er  mere  indgribende  end  nødvendigt  for  at  nå  de  tilsigtede  mål,  hvilket 
 Domstolen  har  statueret  i Johnston-sagen.42  Her  resulterede  forholdene  vedrørende  forlængelse  af  en 
 kontrakt  om  heltidsansættelse  i  Reservekorpset  i,  at  man  gerne  måtte  afvise  kvinder  på  baggrund  af 
 offentlig  orden  og  sikkerhed.  Til  trods  for  at  diskriminationen  lovligt  kunne  begrundes,  var 
 proportionalitetsprincippet  ikke  overholdt,  da  de  ikke  tilbød  hende  en  anden  stilling,  hvor  skydevåben, 
 modsat  det  job  hun  søgte,  ikke  skulle  anvendes.  Da  proportionalitetsprincippet  i  dette  tilfælde  ikke  blev 
 overholdt,  afgjorde  Domstolen,  at  det  ikke  kunne  retfærdiggøres,  at  man  afviste  kvinder  til  ansættelse  i 
 Reservekorpset. 
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(23)2.1.1.2. Indirekte diskrimination 


Indirekte diskrimination er en udvidet del af diskriminationsbegrebet, som medfører, at  det ikke alene er 
 ved  direkte  forskelsbehandling,  at  diskriminationsbegrebet  gøres  gældende.  Dermed  omfattes  også 
 tilfælde, hvor der foreligger skjult eller indirekte forskelsbehandling, som reelt set fører til samme resultat 
 som  direkte  forskelsbehandling.43  Forbuddet  mod  indirekte  kønsdiskrimination  findes  bl.a.  i  det 
 omarbejdede  kønsligestillingsdirektiv  2006/54  art.  14,  stk.  1,  hvor  det  bl.a.  fastslås,  at  indirekte 
 forskelsbehandling for så vidt angår adgang til beskæftigelse ikke må finde sted.


I forbindelse med udviklingen af definitionen af indirekte diskrimination har O’Flynn-sagen44 haft afgørende 
 betydning. Dette afspejler sig i, at den forståelse, Domstolen havde af indirekte diskrimination i denne sag 
 er  lagt  til  grund  for  definitionen,  der  er  indskrevet  i  direktiv  2006/54  EF.45  Ifølge  art.  2,  stk.  1,  litra  b  i 
 direktivet  forekommer  indirekte  diskrimination,  når  en  tilsyneladende  neutral  bestemmelse,  betingelse 
 eller praksis vil stille  personer  af det ene  køn særlig ufordelagtigt  i forhold til personer af det andet køn, 
 medmindre den pågældende bestemmelse, betingelse eller praksis er objektivt begrundet i et legitimt mål, 
 og midlerne til at opfylde det er hensigtsmæssige og nødvendige. Domstolen har ligeledes anvendt denne 
 definition  i  sin  faste  praksis,  hvorefter  der  foreligger  indirekte  forskelsbehandling,  såfremt  en  national 
 bestemmelse, uagtet at den er kønsneutral, indebærer, at langt flere af det ene køn behandles ugunstigt, jf. 


bl.a. Gerster-sagen.46  Denne  sag  er  et  eksempel  på,  at  indirekte  forskelsbehandling  pga.  køn  vedrører, 
 hvorvidt anvendelse af andre hensyn end køn er forbudt, fordi de netop kan henledes til kønnet.47  


Det følger således af definitionen af indirekte diskrimination, at en arbejdsgiver ikke må opstille kriterier, 
 der  fremstår  kønsneutrale,  men  som  i  praksis  er  kønsdiskriminerende,  når  der  f.eks.  skal  annonceres, 
 rekrutteres nye medarbejdere, i forbindelse med den efterfølgende ansættelse mv. 


2.1.1.2.1.  Retfærdiggørelse 


Definitionen af indirekte diskrimination indebærer, at der kun er tale om ulovlig diskrimination i de tilfælde, 
 hvor den pågældende bestemmelse, betingelse eller praksis ikke er objektivt begrundet i et legitimt mål, og 
 midlerne til at opfylde det er hensigtsmæssige og nødvendige. Der kan således af definitionen udledes en 
 generel undtagelse, når betingelserne herfor er opfyldt.  En objektiv begrundelse kan være, at der benyttes 
 faktorer,  som  intet  har  at  gøre  med  forskelsbehandling  på  grund  af  køn.  Domstolen  har  gentagne  gange 
 fastslået vigtigheden af, at forskelsbehandlingen er objektivt begrundet. Et eksempel herpå er bl.a. Rinner-
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(24)Kühn-sagen.48  Her  blev  det  fastslået,  at  en  arbejdsgiver  ikke  kunne  undlade  at  udbetale  løn  til 
 arbejdstagere,  hvis  normale  arbejdstider  ikke  overskrider  10  timer  om  ugen  eller  45  timer  om måneden, 
 når  flere  kvinder  end  mænd  vil  blive  ramt  heraf,  medmindre  medlemsstaten  godtgør,  at  den  nævnte 
 lovgivning er objektivt begrundet.49 Hertil fastslår Domstolen i JämO-sagen50, at såfremt der konstateres en 
 lønforskel mellem jordmødre og klinikingeniører, og de foreliggende statistiske oplysninger viser, at der er 
 klart  flere  kvinder  end  mænd  i  den  dårligst  stillede  gruppe,  indebærer  traktatens  art.  119  (nu  art.  157 
 TEUF),  at  arbejdsgiveren  skal  begrunde  denne  forskel  ved  objektive  faktorer,  der  intet  har  at  gøre  med 
 forskelsbehandling på grundlag af køn. 


Den  generelle  undtagelse  fra  definitionen  af  indirekte  diskrimination  udspringer  af  flere  domstolsskabte 
 hensyn, hvor Bilka-dommen51 har været skelsættende.52 Denne sag omhandlede et tysk stormagasin, der 
 havde en pensionsordning, kun fuldtidsmedarbejdere kunne benytte sig af. I dommen afgjorde Domstolen, 
 at  tre  betingelser  skulle  være  opfyldt,  for  at  handlingen  kunne  retfærdiggøres.  For  det  første  skulle  der 
 være  et  reelt  behov  for  at  anvende  denne  foranstaltning.  Dernæst  skulle  de  midler,  der  var  valgt  af 
 arbejdsgiveren, være egnede til at nå målet, og endelig skulle de være nødvendige. Således følger det, at 
 proportionalitetsprincippet  skal  være  opfyldt  ved  afgørelse  af,  om  et  hensyn  er  legitimt. 


Proportionalitetsprincippet  indebærer  således,  at  der  ikke  må  benyttes  midler,  der  er  mere  indgribende 
 end  nødvendigt  for  at  nå  de  tilsigtede  mål,53  og  blev  første  gang  fastslået  som  et  almindeligt  princip  i 
 domspraksis i Internationale Handelsgesellschaft-sagen54.55 Hvis proportionalitetsprincippet er relevant for 
 den pågældende sag, skal det være opfyldt for at indirekte diskrimination kan legaliseres.  Det sker dog ikke 
 konsekvent, at Domstolen anvender proportionalitetsprincippet.56


2.1.1.3.  Kønsmainstreaming 


Europarådet  var  den  første  organisation,  der  definerede  kønsmainstreaming  og  dette  råd  har  haft  stor 
 indflydelse  på  debatten  omkring  dette  emne.  Mainstreaming  kan  defineres  som  en  (re)organisering, 
 forbedring,  udvikling og overvågning  af  politiske  processer,  således  at  et  kønsligestillingsperspektiv  bliver 
 indarbejdet  i  alle  politikker,  på  alle  niveauer  og  i  alle  stadier  af  de  aktører,  som  udfører  de  sædvanlige 
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(25)politikformuleringer.57 Hertil mener Kommissionen, at en så radikal ændring ikke kun kan opnås  igennem 
 lovgivning,  men  også  kræver  en  kulturel  ændring  i  både  individuelle  og  kollektive  adfærdsmønstre  og 
 holdninger samt en målbevidst politisk aktion på baggrund af den bredest mulige mobilisering.58


Kønsmainstreaming  indebærer,  at  køns-  og  ligestillingsperspektivet  skal  integreres  og  være  visuelt  i  alle 
 aktiviteter og initiativer samt lovgivnings- og arbejdsrutiner. Dette er en almen strategi, der kan benyttes 
 både i den private og offentlige sektor.59 Kønsmainstreaming er således en strategi for, hvordan vi arbejder 
 mod  ligestilling,  som  er  målet  hermed.60  For  at  kunne  realisere  dette  mål,  der  eksisterer  på  det  indre 
 marked,  forudsættes  det,  at  kønsligestilling  spiller  sammen  med  kønsmainstreaming,  og  det  er  en 
 forudsætning  for  implementeringen  af  ligestilling  i  medlemslandene,  at  der  er  fokus  på  forståelsen  af 
 kønnene.61  Kravet  om  integration  af  kønsaspektet  har  hjemmel  i  art.  29  i  det  omarbejdede 
 kønsligestillingsdirektiv,  der  pålægger  medlemsstaterne  at  tage  aktivt  hensyn  til  målsætningen  om 
 ligestilling. I den danske oversættelse af direktivet, benyttes ordet kønsmainstreaming ikke, hvilket adskiller 
 sig fra ordlyden i den engelske version, hvor begrebet Gender mainstreaming er anvendt.  


Ved at regulere i forbindelse med mainstreaming sættes der fokus på at fjerne den ulighed, der eksisterer i 
 samfundet, hvorfor det er vigtigt, at begge køn er normen, for at samfundet er velfungerende. Dette fulgte 
 som tidligere nævnt  i afsnit  2.1.1.1  af konklusionen i Rummler-sagen,62  der  handlede  om, at  det  ene køn 
 blev brugt som normen for begge køn.  I denne dom fastslog Domstolen, at når man benytter kriterier som 
 typisk er til fordel for det ene køn, skal der også inddrages kriterier, som er til fordel for det andet. 


2.1.1.4. Kønsmainstreaming kontra forbuddet mod kønsdiskrimination 


Mainstreamingspligten adskiller sig fra forbuddet mod  kønsdiskrimination ved at være gruppeorienteret i 
 stedet for individorienteret, og indebærer en handlepligt og ikke ”blot” en undladelsespligt. Det er derfor 
 ikke  en  mulighed  for  Forsvaret  blot  at  ændre  i  potentielt  diskriminerende  adfærd  og  dermed  tro,  at  de 
 holder sig indenfor EU's regler, da mainstreamingspligten i dette tilfælde vil miste sin værdi.63 For at kunne 
 opfylde kravet om fremadrettede og proaktive handlinger, skal der foretages en systematisk indsats, hvor 
 begge køn stilles lige i normalsituationer såsom at søge et job.  
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63 Andersen og Nielsen, 2007, s. 34-35 



(26)Mainstreaming har ikke til hensigt at løse en konflikt mellem to parter, men giver derimod mulighed for en 
 kvalitetsforbedring  for  de  omhandlede  parter.  Dette  adskiller  sig  fra  diskriminationsforbuddet,  som  ofte 
 stiller parterne mod hinanden, således at der både bliver en taber og en vinder.64



2.2.  CEDAW 


I  1983  ratificerede  Danmark  FN’s  CEDAW-konvention,hvorved  der  opstod  en forpligtelse  for  den  danske 
 regering  til  at  arbejde  for  afskaffelse  af  alle  former  for  diskrimination  mod  kvinder.65  Konventionen 
 definerer  diskriminationsbegrebet  og  anvendelsesområdet  i  art.  1  som ”…  enhver  kønsbestemt  sondring, 
 udelukkelse eller indskrænkning, hvis virkning eller formål er at svække eller tilsidesætte princippet om, at 
 kvinder  på  lige  fod  med  mænd  uanset  ægteskabelig  stilling  skal  have  anerkendt,  kunne  nyde  eller  udøve 
 menneskerettigheder  og  grundlæggende  frihedsrettigheder  på  politiske,  økonomiske,  sociale,  kulturelle, 
 borgerlige og alle andre områder”.  


Efter art. 5, litra a i konventionen skal Danmark tage alle passende foranstaltninger for at forandre mænd 
 og  kvinders  sociale  og  kulturelle  adfærdsmønstre  med  henblik  på  at  afskaffe  fordomme,  sædvaner  og  al 
 anden  adfærd,  der  udspringer  af  fastlåste  kønsroller  eller  af opfattelsen  af,  at  det  ene køn er mere  eller 
 mindre  værd  end  det  andet.  Denne  bestemmelse  adresserer  problemet  med,  at  kvinders  manglende 
 ligestilling  med  mænd  i  praksis  ofte  hænger  sammen  med  vaneforestillinger  og  traditionsbestemte 
 fordomme om kvinders og mænds stilling i samfundet. Den slags stereotyper skal nedbrydes, når kvinders 
 ligestilling  skal  fremmes.  Her  tilføjes,  at  Kvindekonventionen  dækker  videre  end  EU-reguleringen,  der  er 
 begrænset  til  traktatens  anvendelsesområde.  Det  bredere  anvendelsesområde  er  nødvendigt  for,  at 
 konventionen kan få virkning, hvor vaner og traditioner opstår (f.eks. familieforhold). I den forbindelse kan 
 samspillet  mellem  konventionen  og  EU-reguleringen  være  fordelagtig.  Dog  har  konventionen  hidtil  ikke 
 været benyttet meget i retspraksis.66



2.3.  Diskrimination i forbindelse med rekruttering til Sirius-patruljen 


Der  er  i  ligebehandlingsloven  §  2  implementeret  et  forbud  mod,  at  en  arbejdsgiver  behandler  mænd  og 
 kvinder  forskelligt  bl.a.  i  forbindelse  med  ansættelser.  Ud  fra  dette  forbud  gælder,  at  Forsvaret  skal 
 behandle mænd og kvinder lige, når de rekrutterer fupper til Sirius patruljen. Hvis Forsvaret ikke efterlever 


       


64 Andersen og Nielsen, 2007, s. 35 


65 Ketscher, 2007, s. 29 


66 Ketscher, 2007, s. 13 



(27)dette, kan personer, hvis rettigheder er krænkede, tilkendes en godtgørelse, jf. LBL § 14. Ydermere er der 
 mulighed for, at Forsvaret kan tilkendes en straf i form af en bøde, jf. LBL § 19.  


2.3.1. Adgangskrav til Sirius-patruljen 


Når  en  ansøger  ønsker  at  blive  en  del  af  Sirius-patruljen,  kræver  det  i  første  omgang,  at  vedkommende 
 sender en ansøgning, samt opfylder en række adgangskrav.67 Disse krav indebærer, at ansøger skal: 


  have aftjent værnepligt i Forsvaret eller i Beredskabsstyrelsen med et tilfredsstillende resultat  


  have en god fysik og et godt helbred  


  have afklarede familieforhold   


  være uden brug af briller og/eller kontaktlinser68  


  have normal farvesans og mørkesyn  


  være uden en generel hørenedsættelse  


  have velholdte tænder  


  kunne sikkerhedsgodkendes  


  kunne bestå optagelsesprøven  


De ovenstående krav indikerer, hvad Forsvaret finder nødvendigt, for at sikre, at ansøgerne er kvalificerede 
 til at deltage på Sirius-patruljen. Der eksisterer ikke noget direkte krav om, at ansøgerne er af et bestemt 
 køn eller  krav, der kun kan opfyldes af det ene køn.  Som følge heraf er  adgangskravene  i sig selv ikke er 
 direkte diskriminerende, da de ikke behandler nogen ringere på grund af køn, end andre bliver, er blevet 
 eller  ville  blive  i  en  tilsvarende  situation.  Nedenfor  analyseres  nærmere,  hvorvidt  der  forekommer 
 kønsdiskrimination i forbindelse med kravet om tilfredsstillende aftjent værnepligt samt i forbindelse med 
 optagelsesprøven.  Det  vil  udelukkende  være  disse  krav,  der  analyseres  nærmere,  da  de  resterende  krav 
 grundet deres objektive karakter ikke synes at indeholde diskriminerende elementer.  


2.3.1.1. Kravet om aftjent værnepligt 


Kravet om aftjent værnepligt er interessant i forhold til indirekte kønsdiskrimination, idet flere mænd end 
 kvinder  har  aftjent  værnepligt.  Resultatet  heraf  kan  være,  at  flere  kvinder  holdes  ude  af  Sirius-patruljen, 
 fordi de ikke opfylder kravet om aftjent værneligt. Der er således mulighed for, at dette krav stiller kvinder 
 ringere end mænd. 


       


67 http://www2.forsvaret.dk/uddannelsessite/uddannelser/Pages/Elite_Siriuspatruljen_i_soevaernet.aspx hentet 21. 
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behandlinger af typen LASEK og PRK godkendes (LASIK forventes også at kunne godkendes)” 


http://www2.forsvaret.dk/uddannelsessite/uddannelser/Pages/Elite_Siriuspatruljen_i_soevaernet.aspx hentet 21. 


april 2014  



(28)I 2013  var antallet af værnepligtige  i alt 4.244,  hvoraf  818 var kvinder,  hvilket kan ses i figur 1  nedenfor. 


Dette  svarer  til,  at  19,3  pct.  af  alle  værnepligtige  i  2013  var  kvinder.  Figuren  illustrerer  den  historiske 
 udvikling fra 2004-2013 i antallet af værnepligtige, hvor mænd generelt har været dominerende. 


Figur 1: Værnepligtige fordelt efter køn, 2004-201369


Antallet  af  kvinder,  der  gennemfører  værnepligten,  stiger  stadig,  hvorfor  fordeling  mellem  de  to  køn 
 udlignes. Dette kan afspejle, at Forsvaret har øget deres indsats på ligestillingsområdet. Til trods for dette 
 er  situationen  stadig,  at  mænd  er  det  overrepræsenterede  køn.  Som  følge  af  dette  undersøges  det 
 nærmere, hvorvidt kravet om aftjent værnepligt er indirekte diskriminerende, da flere mænd end kvinder 
 grundet  dette  krav  har  mulighed  for  at  søge  ind  til  Sirius-patruljen.  Da  flere  kvinder  end  mænd  således 
 stilles  særlig  ufordelagtigt  i  forbindelse  med  ansøgningsprocessen,  er  det  afgørende,  hvorvidt  kravet  om 
 værnepligt er objektivt begrundet i et legitimt mål, og  midlet til at opfylde målet er egnet og nødvendigt 
 således at kravet kan retfærdiggøres. 


Kravet om aftjent værnepligt er et middel til at fastslå, hvorvidt ansøgere til Sirius-patruljen har tilegnet sig 
 den  fornødne  kunnen,  og  kan  udøve  og  anvende  denne  inden  udstationering.  Dette  anses  for  at  være 
 vigtigt, for at deltagerne på Sirius-patruljen kan løse de opgaver, der er målet med Specialenheden. Disse 
 opgaver  består  i  at  forhindre  uønsket  aktivitet  af  enhver  art  og  i  at  varetage  Danmarks 
 suverænitetsforpligtelser. Målet om at deltagerne kan varetage disse opgaver, anses for at være legitimt, 
 da  det  for  det  første  omhandler  muligheden  for  under  krigsforhold,  at  bevare  denne  del  af  Kongeriget 
 Danmark  og  for  det  andet  sikrer,  at  Danmark  kan  foretage  den  suverænitetshåndhævelse  på 
 Nordøstgrønland, der er pålagt Danmark fra Den Internationale Domstol i Haag. 


       


69 http://www2.forsvaret.dk/viden-om/Forsvaret-i-tal/personeltal/Pages/Værnepligtige.aspx hentet 3. april 2014 
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