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gå. Men det var svært.


(Laila, en ung kvinde i 20’erne, fortæller om den dag,  
 hun og hendes familie modtog afgørelsen fra 


Udlændingestyrelsen)


OM PROJEKT DAMASKUS


Projekt Damaskus blev initieret af Udlændingestyrelsen, som blandt andet på 
 baggrund af en landerapport fra styrelsens landedokumentationskontor vurderede, 
 at forholdene i Damaskus havde ændret sig.49


I seks udvalgte prøvesager, som omhandlede personer fra Syrien, der alle havde 
 søgt, eller havde, opholdstilladelse i Danmark på baggrund af de generelle 
 forhold i landet, vurderede styrelsen, at de pågældende flygtninges forhold 
 havde ændret sig, eller at de ikke (længere) opfyldte kriterierne for at få asyl. 


Udlændingestyrelsen gav således afslag på opholdstilladelse, eller inddrog 
 opholdstilladelse, i alle seks prøvesager, som herefter blev sendt videre til 
 Flygtningenævnet.


Flygtningenævnet omgjorde alle seks sager – ikke fordi nævnet vurderede, at 
 man ikke kunne sende flygtninge tilbage til Damaskus, men fordi de pågældende 
 personer i mellemtiden havde fået et individuelt asylgrundlag.50 Nævnet tog 
 således ikke stilling til, om kriterierne for inddragelse var opfyldt. 


Et halvt år senere, i december 2019, stadfæstede Flygtningenævnet imidlertid tre 
 nye sager vedrørende personer fra Damaskus. Her vurderede nævnet for første 
 gang, at situationen i Damaskus ikke var af ’helt midlertidig karakter’.51


I løbet af 2020 afgjorde Flygtningenævnet flere sager, som understregede, 
 at Udlændingestyrelsen kunne fortsætte sin praksis med at inddrage 
 opholdstilladelser for flygtninge fra Damaskus. I februar 2021 stadfæstede 


Flygtningenævnet to spontansager og en inddragelsessag fra personer, der kom fra 
Rif Damaskus, hvilket betød, at man nu også kunne inddrage opholdstilladelser for 
folk fra dette område.52


Alle syriske flygtninge fra Damaskus og Rif Damaskus, der har midlertidig 
 beskyttelsesstatus (§ 7, stk. 3) eller beskyttelsesstatus (§ 7, stk. 2) på grund af de 
 generelle forhold i Syrien, skal have deres opholdstilladelse revurderet som en 
 del af Projekt Damaskus. Udlændingestyrelsen har i perioden juni 2019 til og med 
 december 2021 truffet afgørelser i 1.115 sager.53


I 381, eller ca. 34 procent, af sagerne har styrelsen truffet afgørelse om at inddrage 
 de berørte flygtninges opholdstilladelse. I de resterende 734 sager, dvs. 66 


procent, er der truffet afgørelse om, at opholdstilladelsen kan bevares (se figur 
 1). Det er således langt størstedelen, af de personer, der får revurderet deres 
 opholdstilladelse som en del af Projekt Damaskus, der ender med at få forlænget 
 deres opholdstilladelse. I en del tilfælde forlænges flygtningens opholdstilladelse 
 ikke bare; vedkommende får også tildelt en anden flygtningestatus. Blandt de 
 734 positive afgørelser har Udlændingestyrelsen i 159 tilfælde, eller næsten 
 22 procent, således truffet afgørelse om at styrke de berørte personers 
 beskyttelsesstatus.54


FIGUR 1. UDLÆNDINGESTYRELSENS AFGØRELSER55


Forlænget eller undladt inddraget (734 sager)
 Inddraget eller nægtet forlænget (381 sager)
 34 %


66 %


De 381 sager, hvor Udlændingestyrelsen har inddraget den midlertidige 


opholdstilladelse, er automatisk blevet påklaget til Flygtningenævnet. Nævnet 
 havde i starten af februar 2022 truffet en endelig afgørelse i 288 af sagerne. Af 
 disse er 40 sager blevet hjemvist til Udlændingestyrelsen; i 116 sager har nævnet 
 stadfæstet Udlændingestyrelsens afgørelse; og i 132 sager har nævnet omgjort 
 Udlændingestyrelsens afgørelse.56 Flygtningenævnet har altså truffet en anden 
 beslutning end Udlændingestyrelsen i 46 procent af sagerne. Ser vi bort fra de 
 sager, der er blevet hjemvist, er tallet endnu højere, nemlig 53 procent. 


Der er således en stor divergens mellem afgørelserne i Udlændingestyrelsen 
og Flygtningenævnet. Set i forhold til den gennemsnitlige omgørelsesprocent i 
spontansager, der ligger på omkring 20 procent, må omgørelsesprocenten her 
anses for at være ekstraordinært høj.57 Det er ud fra den offentligt tilgængelige 
information om Flygtningenævnets afgørelser svært at sige noget om, hvad dette 
skyldes. Udlændingestyrelsen påpeger selv, at en mulig forklaring på divergensen 


afgørelse og Flygtningenævnets afgørelse er blevet profileret i medierne og derfor 
 har opnået et selvstændigt asylmotiv. En anden forklaring kan være, at artikel 
 8-vurderingen spiller en større rolle i Flygtningenævnet end i Udlændingestyrelsen 
 (se kapitel 3) Uanset hvad der ligger til grund for den høje omgørelsesprocent, er 
 tallet et udtryk for, hvor kompleks inddragelsesprocessen er.


FIGUR 2. FLYGTNINGENÆVNETS AFGØRELSER58
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37 % Stadfæstet (121 sager)
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 Hjemvist (47 sager)


43 personer, der har modtaget en negativ afgørelse fra Flygtningenævnet, har 
 anmodet nævnet om genoptagelse af deres sag.59 Af disse er der i 23 sager 
 truffet afgørelse om, hvorvidt sagen kan genoptages. I 17 ud af de 23 sager 
 har Flygtningenævnet besluttet at genoptage sagen. Flygtningenævnet har 
 truffet afgørelse i 7 af de 17 sager og har omgjort den oprindelige afgørelse i 
 alle syv sager.60 Skønt det er ganske små tal, bidrager de til billedet af en høj 
 omgørelsesprocent.


116 personer har pr. 8. februar 2022 fået endeligt afslag på forlængelse af deres 
opholdstilladelse, hvilket betyder, at de nu befinder sig i en udsendelsesposition.61
Da der ikke eksisterer diplomatiske forhold mellem Danmark og Syrien, kan disse 
personer ikke tvangsudsendes til Syrien, men kan underlægges opholds- og 
meldepligt på et udrejsecenter, hvis de ikke medvirker til udrejsen. Det er dog kun 
ganske få, der bor på udrejsecenter, mens andre formodentlig stadig bor i egen 
bolig eller er rejst videre til andre EU-lande.62 Der findes ingen officielle tal på, hvor 
mange der har forladt landet, men det estimeres, at det drejer sig om mindst 400 
personer.63


HVEM BLIVER BERØRT AF PROJEKT DAMASKUS?64
 TRE EKSEMPLER


Familien Yasir består af forældrene Walid og Rina og deres fem børn, der alle 
 er under 18. Den yngste er født i Danmark. Walid kom til Danmark i 2014 og fik 
 beskyttelsesstatus (§ 7, stk. 2) pga. de generelle forhold i Syrien. Hans kone og børn 
 blev familiesammenført året efter. Walid var til samtale i Udlændingestyrelsen for 
 mere end et år siden og venter stadig på svar på, om han og familien mister deres 
 opholdstilladelse. 


Zahra kom til Danmark fra Syrien i 2014 sammen med sine to brødre. Hendes 
 brødre fik begge konventionsstatus (§ 7, stk. 1), mens Zahra fik beskyttelsesstatus 
 (§ 7, stk. 2). Zahra fik inddraget sin opholdstilladelse fra Udlændingestyrelsen i 
 efteråret 2020. I sommeren 2021, ca. 10 måneder efter, fik hun endeligt afslag fra 
 Flygtningenævnet. Hun er nu blevet familiesammenført med sin mand efter 
 EU-regler og har fem års opholdstilladelse. 


Aida Rushdie kom sammen med sin far, Kadeeem Rushdie, til Danmark i 
 2014, hvor de begge fik beskyttelsesstatus (§ 7, stk. 2). Aidas mor og søskende 
 er familiesammenførte. I starten af 2021 fik både Kadeem og Aida afslag på 


forlængelse af deres opholdstilladelse fra Udlændingestyrelsen. Familien ventede 
 ikke på den endelige afgørelse fra Flygtningenævnet, men rejste i stedet til et andet 
 EU-land, hvor de søgte asyl. De er netop blevet sendt tilbage til Danmark og bor nu 
 på et asylcenter. Fordi de har været uden for Danmark i mere end seks måneder, 
 begynder deres asylproces nu forfra.


2.3 PARADIGMESKIFTETS KONSEKVENSER


Paradigmeskiftet i dansk asylpolitik betyder, at mange flygtninge i Danmark i 
 dag lever under vilkår, der er præget af en langt højere grad af midlertidighed, 
 usikkerhed og uvished end tidligere. For de flygtninge, der befinder sig i en 
 inddragelsesproces, opleves lovændringerne selvsagt særligt indgribende. 


Det er først og fremmest, fordi den afgørelse, processen munder ud i, har 
 afgørende betydning for de involveredes liv og fremtid. Hvis man mister sin 


opholdstilladelse, mister man retten til at bo og arbejde i Danmark, og man risikerer 
 at skulle skilles fra sin familie. Det fylder meget for de personer, vi har interviewet til 
 denne rapport.


Laila, en ung kvinde, der venter på svar fra Flygtningenævnet, siger således: ”Jeg 
snakker om en beslutning, der påvirker hele mit liv. Jeg snakker ikke om, om jeg 
kan få et studiejob eller ej. Det handler om mit liv.”


ofte langstrakt affære, der kan være voldsomt belastende for de involverede, uagtet 
 hvilket udfald den får. 


De personer, vi har talt med, fortæller alle, at processen har haft store konsekvenser 
 for dem. Som nævnt ovenfor er vores informanter ikke nødvendigvis repræsentative 
 for gruppen af syriske flygtninge, der har været berørt af Projekt Damaskus, og vi 
 kan ikke på baggrund af vores interviews sige noget om, hvor mange flygtninge der 
 oplever processen som indgribende og belastende. Men vores interviews kan give 
 indikationer om, hvilke typer af udfordringer flygtninge oplever i forbindelse med 
 inddragelsesprocessen. 


I det følgende peger vi særligt på udfordringer i forhold til:


•  Fysisk og mental sundhed


•  Splittelse af familien


•  Uddannelse og arbejde


•  Retsfølelse.
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