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personer med andre funktionsnedsættelser?9 Også karakteristika, som 
 ikke nødvendigvis er helbredsrelaterede, kan spille ind på 
 sandsynlighe-den for at få tilkendt førtidspension. Vi undersøger derfor også 
 betyd-ningen af køn, civilstand, alder, uddannelse og arbejdsmarkedsstatus i 
 1995.  


DEN SAMLEDE TILGANG TIL FØRTIDSPENSION 


Figur 4.1 viser andelen, der er tilkendt førtidspension i perioden 
 1996-2006 for hhv. personer med en funktionsnedsættelse i 1995 og personer i 
 kontrolgruppen. Det fremgår her, at personer med nedsat funktionsevne 
 i 1995 har haft en markant større tilgang til førtidspension end personer i 
 kontrolgruppen. Mens 13,4 pct. af personerne med nedsat funktionsevne 
 fik tilkendt førtidspension i perioden, var det kun tilfældet for 2,9 pct. af 
 personerne i kontrolgruppen. Den forventede forværring af helbredet ser 
 med andre ord ikke ud til at slå nær så hårdt igennem på tilgangen til 
 førtidspension blandt personer i kontrolgruppen som blandt personer, 
 der havde en funktionsnedsættelse i 1995. 


Den relativt store tilgang til førtidspension blandt personer med 
 en funktionsnedsættelse i 1995 kan skyldes flere forhold. For det første 
 vil der ikke skulle så stor en forværring af helbredet til, før en person der 
 i forvejen har nedsat funktionsevne bliver så uarbejdsdygtig, at 
 vedkom-mende slet ikke kan deltage på arbejdsmarkedet. Forhold, der ikke er 
 helbredsrelaterede, kan også være en del af forklaringen. Hvis fx 
 kom-munernes tilkendelsespraksis er blevet mere lempelig, vil det alt andet 
 lige være flere personer med funktionsnedsættelser, der tilkendes 
 førtids-pension efter den nye praksis.   


Tilgangen til førtidspension blandt undersøgelsens personer med 
 nedsat funktionsevne i 1995 har primært fundet sted i 1996, 1997, 2001 
 og 2002, hvor tilgangen var mellem 2,1 og 2,3 pct. om året, mens 
 tilgan-gen har været mellem 0,5 og 1,2 pct. de øvrige år. Når tilgantilgan-gen var 
 sær-lig høj i 1996 og 1997, kan det skyldes, at relativt mange personer med 
 nedsat funktionsevne i 1995 havde en igangværende sag om tilkendelse 
 af førtidspension, der først blev afsluttet i 1996 og 1997. De forholdsvis 
 mange tilkendelser i 1996 og 1997 kan også hænge sammen med, at 


an-9.  Psykisk sårbarhed indgår ikke i det samlede mål for funktionsnedsættelse, men måles særskilt. 


tallet af tilkendte førtidspensioner på landsplan faldt frem til 1999 
 (Hø-gelund, 2003:163). Den relativt store tilgang i 2001 og 2002 skal 
 forment-lig tilskrives en højere tilgang inden førtidspensionsreformen i 2003. 


FIGUR 4.1 


Andel som har fået tilkendt førtidspension i perioden 1996-2006.  
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Kilde: SFI og Danmarks Statistik. 


HVEM HAR FÅET TILKENDT FØRTIDSPENSION? 


I forrige afsnit så vi, at tilgangen til førtidspension er markant højere 
blandt personer med nedsat funktionsevne end blandt tilsvarende 
perso-ner uden handicap. Der er imidlertid også stor variation i tilgangen til 
førtidspension mellem personer, der har forskellige typer af nedsat 
funk-tionsevne. 


Tabel 4.1 viser, at personer, hvis dominerende 
 funktionsnedsæt-telse i 1995 var relateret til brugen af ben og arme samt syn- og 
 adfærds-problemer, relativt ofte er tilkendt førtidspension i perioden 1996-2006, 
 mens personer med nedsat hørelse som største funktionsnedsættelse 
 relativt sjældent er blevet det. Hele 29,0 pct. af de personer, hvis 
 domine-rende funktionsnedsættelse var relateret til brugen af ben, er således 
 til-kendt førtidspension, mens det kun er tilfældet for 5,2 pct. af personer 
 med nedsat hørelse, jf. tabel 4.1. 


TABEL 4.1 


Andel, som har fået tilkendt førtidspension i perioden 1996-2006 
 blandt personer med nedsat funktionsevne i 1995. Opdelt efter typen 
 af funktionsnedsættelse i 1995. Procent. 


 Tilkendt førtidspension Beregningsgrundlag 


Ben 29,0 31 


Arme 23,9 46 


Hænder 16,7 42 


Syn 22,2 18 


Hørelse 5,2 77 


Adfærd 20,7 29 


Intellekt 9,0 189 


Anm.: Test for forskelle mellem typer af funktionsnedsættelser: p = 0,002.  


Kilde: SFI og Danmarks Statistik. 


Forskellen i tilkendelsesfrekvensen mellem personer med forskellige 
 typer af dominerende funktionsnedsættelser kan skyldes flere forhold. 


Det kan eksempelvis variere, hvor meget de enkelte typer af 
 funktions-nedsættelser påvirker funktionsevnen. Der kan ligeledes være forskel på, 
 hvor stor betydning de enkelte funktionsnedsættelser har i forhold til at 
 kunne passe et erhvervsarbejde, og i hvor høj grad 
 funktionsnedsættel-serne forværres i de 11 år, vi følger tilgangen til førtidspension. Hvis 
 nedsat hørelse typisk giver anledning til små funktionsnedsættelser, og 
 nedsat hørelse kun i ringe grad påvirker muligheden for at arbejde, kan 
 det være forklaringen på, at så få personer med nedsat hørelse er tilkendt 
 førtidspension.  


Figur 4.2 viser sammenhængen mellem andelen, der har fået 
 til-kendt førtidspension i perioden 1996-2006, og den gennemsnitlige score 
 på funktionsevneskalaen inden for hver af de 7 handicapdimensioner. 


Det fremgår her, at graden af funktionsnedsættelser i 1995 langt fra er 


hele forklaringen på, at personer med visse typer af 
 funktionsnedsættel-ser relativt ofte er tilkendt førtidspension. I betragtning af, at 
 adfærds-problemer er den type funktionsnedsættelse, der gav anledning til de 
 største begrænsninger i funktionsevnen i 1995, er det iøjnefaldende, at 
 langt flere personer med ben-relaterede funktionsnedsættelser har fået 
 tilkendt førtidspension, end det er tilfældet for personer med 
 adfærds-problemer, jf. figur 4.2. Dette kan skyldes den hyppigere forbedrede 
 funktionsevne blandt personer med adfærdsproblemer, der blev 
 beskre-vet i kapitel 3. 


FIGUR 4.2 


Andel personer med nedsat funktionsevne i 1995, der har fået tilkendt 
 førtidspension i perioden 1996-2006 og gennemsnitlig score for målte 
 funktionsnedsættelser. Opdelt efter dominerende 
 funktionsnedsættel-se i 1995. Procent/Point. 
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Kilde: SFI og Danmarks Statistik. 


Tilsvarende ser vi, at personer med nedsat hørelse kun i beskedent 
om-fang er tilkendt førtidspension, når vi tager størrelsen af deres 


funktions-nedsættelser i betragtning. Den forholdsvis store andel af personer med 
 nedsat syn, der har fået tilkendt førtidspension, skyldes formentlig, at det 
 anvendte mål for funktionsnedsættelser har en tendens til at 
 undervurde-re de undervurde-reelle funktionsnedsættelser blandt personer med nedsat syn.10


Når vi alene ser på størrelsen af funktionsnedsættelserne blandt 
 personer med nedsat funktionsevne i 1995, viser det sig, at tilgangen til 
 førtidspension er næsten dobbelt så stor for den halvdel, der havde de 
 største funktionsnedsættelser som tilgangen for den halvdel, der havde 
 de mindste funktionsnedsættelser. Blandt personer med små 
 funktions-nedsættelser i 1995 er det således 9,8 pct., der er tilkendt førtidspension, 
 mens det er tilfældet for 18,5 pct. af de personer, der havde store 
 funkti-onsnedsættelser i 1995, jf. tabel 4.2.   


TABEL 4.2 


Andel, som har fået tilkendt førtidspension i perioden 1996-2006 
 blandt personer med nedsat funktionsevne i 1995. Opdelt efter graden 
 af funktionsnedsættelse i 1995. Procent. 


 Tilkendt førtidspension Beregningsgrundlag 
 Lille funktionsnedsættelse  9,8  254 


Stor funktionsnedsættelse  18,5  178 
 Anm.: Test for forskelle i graden af funktionsnedsættelse: p = 0,009.  


Kilde: SFI og Danmarks Statistik. 


Som supplement til opgørelsen af funktionsnedsættelserne har vi 
 kon-strueret et mål for psykisk sårbarhed. Grunden er, at psykisk sårbarhed 
 er et mindre håndgribeligt begreb, der i sig selv ikke behøver at give 
 an-ledning til en af de 7 typer af funktionsnedsættelser,11 men som alligevel 
 kan have stor betydning for den enkeltes muligheder på arbejdsmarkedet. 


Målet er konstrueret som et indeks over, hvor mange af i alt 9 
 indikato-rer for psykisk sårbarhed, som interviewpersonen genkender fra sin 
 hverdag (spørgsmålene, som indgår i indekset, er vist i rapportens bilag).  


10. Målet for nedsat funktionsevne undervurderer ifølge Bengtsson (2008) andelen af personer, hvis 
 dominerende funktionsnedsættelse kan henføres til synet. Det må således forventes, at målet 
 og-så undervurderer graden af funktionsnedsættelser, der skyldes synet.  


11. Der er dog en vis sammenhæng mellem psykisk sårbarhed og funktionsnedsættelsen adfærd, som 
bruges til at måle psykisk sygdom. Korrelationskoefficienten for de to skalaer er således 0,31.  


Blandt personer med ingen eller kun svage tegn på psykisk 
 sår-barhed i 1995 er 9,0 pct. siden hen tilkendt førtidspension. Blandt 
 perso-ner med moderat grad af psykisk sårbarhed er 20,4 pct. tilkendt 
 førtids-pension, mens det er tilfældet for hele 40,0 pct. af de personer, der i 
 udbredt grad var psykisk sårbare i 1995. 


TABEL 4.3 


Andel, som har fået tilkendt førtidspension i perioden 1996-2006 
 blandt personer med nedsat funktionsevne i 1995. Opdelt efter graden 
 af psykisk sårbarhed i 1995. Procent. 


 Tilkendt førtidspension Beregningsgrundlag 


0-2 9,0 299 


3-5 20,4 113 


6-9 40,0 20 


Anm.: Test for forskelle i graden af psykisk sårbarhed: p = 0,000. 


Kilde: SFI og Danmarks Statistik. 


Ligesom forskellige typer af funktionsnedsættelser kan have vidt 
 forskel-lig betydning for en persons arbejdsevne, vil det også variere, hvor meget 
 forskellige personers arbejdsevne påvirkes af en given 
 funktionsnedsæt-telse. Personer med en lang videregående uddannelse vil således oftere 
 kunne finde et arbejde uden krav til personens fysik, end det er tilfældet 
 for ufaglærte. Det kan også være lettere at kompensere fysiske 
 funkti-onsnedsættelser for personer i stillesiddende job, som personer med en 
 videregående uddannelse ofte har, end fysiske funktionsnedsættelser i 
 fysisk krævende job. Herudover kan der være forskel på, i hvor høj grad 
 den enkelte person opfatter en given funktionsnedsættelse som en gene. 


Personer, der ud fra en lægefaglig vurdering vil være berettiget til 
førtids-pension, kan således i nogle tilfælde have resurser nok til at arbejde og 
søger derfor ikke om førtidspension. Når vi ser på mænd og kvinders 
tilgang til førtidspension i perioden 1996-2006, finder vi ingen 
signifikan-te forskelle (tabel 4.4), ligesom der heller ikke er nogen signifikansignifikan-te 
for-skelle mellem enlige og samlevende (tabel 4.5).  


TABEL 4.4 


Andel, som har fået tilkendt førtidspension i perioden 1996-2006 
 blandt personer med nedsat funktionsevne i 1995. Opdelt efter køn. 


Procent. 


 Tilkendt førtidspension Beregningsgrundlag 


Kvinde 14,9 242 


Mand 11,6 190 


Anm.: Test for forskelle mellem mænd og kvinder: p = 0,318. 


Kilde: SFI og Danmarks Statistik. 


TABEL 4.5 


Andel, som har fået tilkendt førtidspension i perioden 1996-2006 
 blandt personer med nedsat funktionsevne i 1995. Opdelt efter 
 civil-stand. Procent. 


 Tilkendt førtidspension Beregningsgrundlag 


Single 15.6 141 


Ikke single  12.4  291 
 Anm.: Test for forskelle i uddannelse: p = 0,356. 


Kilde: SFI og Danmarks Statistik. 


Der er derimod stor forskel på tilgangen til førtidspension mellem 
 al-dersgrupper. Blandt personer, der var under 35 år i 1995, er godt 8 pct. 


tilkendt førtidspension, mens det er tilfældet for 14,4 pct. af de 
 35-39-årige, og for hele 23,6 pct. af de personer, der var over 40 år, jf. tabel 4.6. 


Den væsentligste forklaring på, at tilkendelsesfrekvensen stiger med 
alde-ren er formentlig, at ældre personers helbred forværres relativt meget 
over årene. En anden del af forklaringen er formentlig, at kommunerne 
er mere tilbageholdende med at tilkende helt unge mennesker 
førtids-pension, fordi deres muligheder på langt sigt sjældent er fuldt afklaret. 


TABEL 4.6 


Andel, som har fået tilkendt førtidspension i perioden 1996-2006 
 blandt personer med nedsat funktionsevne i 1995. Opdelt efter alder. 


Procent. 


 Tilkendt førtidspension Beregningsgrundlag 


16-29 8,2 158 


30-34 8,1 74 


35-39 14,4 90 


40-45 23,6 110 


Anm.: Test for aldersforskelle: p = 0,001. 


Kilde: SFI og Danmarks Statistik. 


Tabel 4.7 viser tilgangsfrekvensen opdelt efter uddannelsesniveau i 1995. 


Vi ser, at ca. 15 pct. af såvel ufaglærte, som personer med en 
 erhvervs-uddannelse er tilkendt førtidspension, mens det blot er tilfældet for 4,8 
 pct. blandt personer med videregående uddannelse. Det er i den 
 forbin-delse værd at bemærke, at personer med videregående uddannelse i 
 gen-nemsnit havde lige så store funktionsnedsættelser, som personer uden 
 videregående uddannelse i 1995. Når personer med videregående 
 uddan-nelse ikke i så høj grad er tilkendt førtidspension, kan det hænge sammen 
 med, at arbejdet i mindre grad har påvirket deres helbred negativt. Det 
 kan imidlertid også skyldes, at helbredsproblemer er mindre afgørende 
 for, at de er i stand til at udføre deres arbejde. Mange personer med 
 ned-sat funktionsevne vil således godt kunne varetage et kontorarbejde, mens 
 eksempelvis et rengøringsjob, butiksarbejde eller fabriksarbejde vil være 
 forbundet med for store krav til deres fysik. 


TABEL 4.7 


Andel, som har fået tilkendt førtidspension i perioden 1996-2006 
 blandt personer med nedsat funktionsevne i 1995. Opdelt efter 
 uddan-nelse. Procent. 


 Tilkendt førtidspension Beregningsgrundlag 


Ufaglært 15,1 206 


Erhvervsuddannelse 14,7 156 
 Videregående uddannelse  4,8  62 


Anm.: Test for forskelle i uddannelse: p = 0,099. Test for forskel mellem ufaglært eller 
 er-hvervsuddannelse og videregående uddannelse: p = 0,032. 


Kilde: SFI og Danmarks Statistik. 


Tabel 4.8 viser tilgangen til førtidspension opdelt efter 
 arbejdsmarkeds-tilknytning i 1995. Mens 21,4 pct. af de ikke-beskæftigede er tilkendt 
 førtidspension, er det kun tilfældet for 10,5 pct. af de beskæftigede. Det 
 har således været betydeligt lettere at undgå permanent udstødelse fra 
 arbejdsmarkedet for personer, der var i beskæftigelse i 1995 end for 
 per-soner uden beskæftigelse i 1995. En mulig forklaring er, at perper-soner der 
 var i arbejde i 1995 generelt havde større arbejdsevne i 1995, end dem 
 der ikke var i beskæftigelse. I så fald afspejler forskellen i tilgangen til 
 førtidspension, at dem, der får tilkendt førtidspension har mindre 
 ar-bejdsevne end dem, der ikke får tilkendt førtidspension. En anden mulig 
 forklaring er, at personer, der var i beskæftigelse i 1995, alt andet lige har 
 klaret sig bedre på arbejdsmarkedet, fordi de har haft mulighed for at 
 vise, at deres funktionsnedsættelse ikke er en hindring i forhold til at 
 varetage et arbejde. Hvis det er tilfældet, vil der være et langsigtet 
 beskæf-tigelsespotentiale ved at reducere barriererne for at deltage på 
 arbejds-markedet blandt personer med nedsat funktionsevne.  


TABEL 4.8 


Andel, som har fået tilkendt førtidspension i perioden 1996-2006 
 blandt personer med nedsat funktionsevne i 1995. Opdelt efter 
 be-skæftigelsesstatus i 1995. Procent. 


 Tilkendt førtidspension Beregningsgrundlag 
 Ikke-beskæftiget 21,4 117 
 Beskæftiget 10,5 315 
 Anm.: Test for forskelle i beskæftigelsesstatus: p = 0,003. 


Kilde: SFI og Danmarks Statistik. 


LOGISTISKE REGRESSIONER  


I forrige afsnit så vi, at tilgangen til førtidspension i perioden 1996-2006 
var langt større for personer med store funktionsnedsættelser i 1995 end 
blandt personer med små funktionsnedsættelser. Vi så desuden, at især 
personer, hvis dominerende funktionsnedsættelse var relateret til ben, 
arme og syn, fik tilkendt førtidspension, mens personer med nedsat 
hø-relse relativt sjældent fik tilkendt førtidspension.  


Som nævnt kan en del af forklaringen være, at personer med 
 for-skellige funktionsnedsættelser adskiller sig fra hinanden på andre forhold 
 end deres funktionsevne. Når vi så, at personer, hvis dominerende 
 funk-tionsnedsættelse var relateret til ben, langt oftere blev tilkendt 
 førtids-pension end personer med adfærdsproblemer, kan det fx skyldes det 
 forhold, at personer med problemer relateret til ben gennemgående er 
 ældre end personer med adfærdsproblemer. 


Med henblik på at isolere betydningen af 
 funktionsnedsættelser-ne har vi foretaget en række logistiske regressiofunktionsnedsættelser-ner for 
 tilgangssandsyn-ligheden med køn, alder, uddannelse og civilstand som kontrolvariable. 


Betydningen af funktionsevnevariablene udregnes i den forbindelse som 
 gennemsnitlige partielle effekter blandt personer med nedsat 
 funktions-evne i 1995, og standardafvigelserne på gennemsnitseffekterne udregnes 
 via deltametoden, jf. Bartus (2005). 


Efter at have kontrolleret for personsammensætningen i 1995 
 finder vi, at en stigning i scoren for de samlede funktionsnedsættelser på 
 et point i gennemsnit øger tilgangssandsynligheden med 0,7 
 procentpo-int, jf. bilagstabel B4.1. Graden af de samlede funktionsnedsættelser har 
 således i sig selv haft en signifikant betydning for tilgangen til 
 førtidspen-sion i perioden 1996-2006. Størrelsen af denne sammenhæng kan 
 illu-streres ved at sammenligne sandsynligheden for at få tilkendt 
 førtidspen-sion for to personer med forskellige grader af funktionsnedsættelse. Til 
 dette formål kan alle personerne med nedsat funktionsevne, der ikke 
 modtog førtidspension i 1995, fordeles efter graden af 
 funktionsnedsæt-telse – fra den person med færrest point (bedste funktionsevne) til den 
 person med flest point (dårligste funktionsevne). Blandt den halvdel med 
 den bedste funktionsevne vil den midterste person have 2 point. Til 
 sammenligning har den midterste person i den halvdel med den dårligste 
 funktionsevne 11 point. Af disse to vil den person med den største 
 funk-tionsnedsættelse, ifølge beregningen, have 6 procentpoint større 
 sandsyn-lighed for at være tilkendt førtidspension i 2006.12


Bilagstabel B4.2 viser på tilsvarende måde, hvor hyppigt 
 perso-ner med forskellige typer af funktionsnedsættelser bliver tilkendt 
 førtids-pension, når vi har kontrolleret for personsammensætningen. Vi ser nu, 


12. Personen med 2 point udgør 25-procents-fraktilen i fordelingen af point for 
funktionsnedsættel-se i gruppen af personer med funktionsnedsættelfunktionsnedsættel-se, der ikke modtog førtidspension i 1995. 
Per-sonen med 12 point udgør 75-procents-fraktilen. 


at tilgangssandsynligheden for personer, hvis dominerende 
 funktions-nedsættelse er relateret til ben, arme, hænder eller syn, ikke længere er 
 signifikant forskellig fra tilgangssandsynligheden for personer med 
 ad-færdsproblemer. Personer med nedsat intellekt og nedsat hørelse bliver 
 derimod ikke tilkendt førtidspension nær så ofte som personer med 
 ad-færdsproblemer. Sandsynligheden for at blive tilkendt førtidspension er 
 således i gennemsnit 10,7 procentpoint mindre for personer med nedsat 
 intellekt og 12,2 procentpoint mindre for personer med nedsat hørelse.  


Disse forskelle på tilgangssandsynligheden kan imidlertid 
 skyl-des, at nedsat hørelse og nedsat intellekt typisk giver anledning til relativt 
 små funktionsnedsættelser. Når vi også kontrollerer for størrelsen på de 
 samlede funktionsnedsættelser, finder vi ikke længere en lavere 
 tilkendel-sessandsynlighed for personer med nedsat intellekt, jf. bilagstabel B4.3. 


Blandt personer med nedsat hørelse er der imidlertid fortsat 10,0 
 pro-centpoint mindre sandsynlighed for at blive tilkendt førtidspension, end 
 det er tilfældet for personer med adfærdsproblemer. Dette kan skyldes, at 
 nedsat hørelse i højere grad giver anledning til nedsat funktionsevne end 
 til nedsat arbejdsevne. Selv en døv person vil således ofte kunne få et 
 arbejde, mens det sjældent vil være tilfældet for personer med meget 
 store adfærdsproblemer.13


Når vi så, at graden af funktionsnedsættelser generelt påvirker 
 tilgangssandsynligheden signifikant, dækker det over, at graden af nogle 
 typer af funktionsnedsættelser ikke påvirker tilgangssandsynligheden, 
 mens graden af andre funktionsnedsættelser gør. Bilagstabel B4.4 viser 
 således, at graden af funktionsnedsættelser alene har betydning for 
 til-gangen til førtidspension blandt personer, hvis dominerende 
 funktions-nedsættelse er relateret til ben, arme eller adfærdsproblemer. For 
 perso-ner, hvis dominerende funktionsnedsættelse kan relateres til benene, 
 stiger tilgangssandsynligheden i gennemsnit med 1,0 procentpoint, hver 
 gang funktionsnedsættelsen stiger med et point. For personer der har 
 problemer med armene, er der tale om en stigning på 0,8 procentpoint, 
 og blandt personer med adfærdsproblemer er der en stigning på 0,9 


pro-13. For at undersøge om den meget store andel personer med stor psykisk sårbarhed, som har fået 
tilkendt førtidspension, eventuelt skyldes forskelle i sammensætningen af personer med hhv. lille 
og stor psykisk sårbarhed, har vi foretaget den samme regression som i bilagstabel B4.3, hvor vi 
også har medtaget psykisk sårbarhed (som en kontinuert variabel). Denne regression viser, at 
personer med stor psykisk sårbarhed har signifikant højere sandsynlighed for at få tilkendt 
før-tidspension end personer med lille sårbarhed.   


centpoint. Det er imidlertid værd at bemærke, at estimatet for nedsat 
funktionsevne i benene er forbundet med relativt stor statistisk 
usikker-hed.
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