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som sit land. Hun taler kun dansk. Hun  forstår arabisk, men det er nemmest for  hende at tale dansk.”


(Salma, mor til en datter på 7 år, der har boet i Danmark,  
 siden hun var 1 år gammel. Sammen med  resten af  
 familien har hun mistet sin opholdstilladelse)


Instituttet ser det som en udfordring, at Udlændinge- og Integrationsministeriet, 
 som udtrykt i lovbemærkningerne, lægger vægt på et absolut alderskrav, 


hvorefter barnets tilknytning til Danmark, før det er fyldt 8 år, ikke skal indgå i 
 tilknytningsvurderingen.103


Vi finder, at myndighedernes vurdering af et barns tilknytning, herunder definitionen 
 af de ’formative år’, ikke i høj nok grad forholder sig til EMD’s domme på området. 


Det er vores vurdering, at de danske lovbemærkninger strider imod 


EMD-dommene, der, som beskrevet ovenfor, konstaterer, at de formative år begynder i 
 syvårs-alderen, måske allerede i fireårs-alderen.104


Derudover lader lovbemærkningerne alderskravet være afgørende, hvilket ifølge 
 instituttet er forkert at udlede af dommen, idet den danske praksis ikke tager stilling 
 til, at barnets selvstændige tilknytning er en helhedsvurdering, som skal rumme en 
 række faktorer og således ikke kun spørgsmålet om alder.


På baggrund af ovenstående er det instituttets vurdering, at der er risiko for, at den 
danske praksis er i strid med EMRK artikel 8 ved udsendelse til Syrien. Instituttet 
vurderer desuden, at der ved effektuering af udsendelse skal foretages en ny 
vurdering af EMRK artikel 8, der tager hensyn til børnenes tilknytning til Danmark i 
den periode, hvor de er i udsendelsesposition.105


’DE FORMATIVE ÅR’: EKSEMPEL PÅ AFGØRELSE FRA 
 UDLÆNDINGESTYRELSEN106


”For XX er det vores vurdering, at han ikke har opnået en selvstændig tilknytning til 
 Danmark. Vi har ved vurderingen lagt vægt på barnets alder [ca. 12 år] og varigheden 
 af opholdet i Danmark, herunder at han har opholdt sig her i landet i seks år og fire 
 måneder og har gået i institution og skole i Danmark. Vi vurderer således, at XX 
 ikke har levet en så væsentlig del af sit liv og sine formative år i Danmark, at XX har 
 opnået selvstændig tilknytning til Danmark. Vi vurderer, at XX stadig er i en alder, 
 hvor han sprogligt og kulturelt kan tilpasse sig livet i Syrien. Vi har i den forbindelse 
 lagt vægt på, at XX taler arabisk, og at han kan henvises til at tage ophold i Syrien 
 sammen med dig [forælder], som er født og opvokset i Syrien, og gennem din 
 sproglige og kulturelle tilknytning til Syrien kan understøtte XX’s tilværelse i landet. 


Vi vurderer derfor, at en nægtelse af forlængelse af dit barns opholdstilladelse ikke 
 vil være i strid med dit barns ret til privat- eller familieliv, jf. EMRK artikel 8 eller 
 Danmarks øvrige internationale forpligtelser, herunder Børnekonventionen.”


Myndighedernes praksis fremstår desuden uigennemsigtig og til tider 


uforudsigelig. Blandt de offentligt tilgængelige afgørelser, der foreligger på f.eks. 


Flygtningenævnets hjemmeside, kan man således finde eksempler på sager, der 
 for en udenforstående forekommer sammenlignelige, men som har forskelligt 
 udfald (se boks for et eksempel). 


AFGØRELSER VEDRØRENDE BØRNS RET TIL PRIVATLIV FRA 
 FLYGTNINGENÆVNET107


I en afgørelse fra 28. oktober 2021 vedrørende en syrisk kvinde med to 
 med-følgende børn, en datter på 13 år og en søn på 8 år, overvejede Flygtninge nævnet, 
 om familien var beskyttet af EMRK artikel 8. Familien kom til Danmark i november 
 2015 og fik opholdstilladelse efter § 7, stk. 3 i juli 2016. Børnene gik i dansk skole. 


Flygtningenævnet konkluderede, at de to børn ikke havde opnået en særlig 
 tilknytning til Danmark, og at inddragelse af deres opholdstilladelse dermed ikke 
 var i strid med artikel 8, selv om datteren havde boet i Danmark fra hun var 7 til 13 år. 


I en anden afgørelse fra 29. oktober 2021 vurderede Flygtningenævnet, hvorvidt en 
syrisk kvinde med to døtre, en på 13 år og en voksen datter på 20 år, var beskyttet af 
EMRK artikel 8. Familien kom til Danmark i november 2015 og fik opholdstilladelse 
efter § 7, stk. 3 i juli 2016. Flygtningenævnet konkluderede, at datteren på 13 år 
havde en væsentlig del af sine formative år i Danmark, og at nægte at forlænge 
klagerens opholdstilladelse vil være i strid med Danmarks artikel 8-forpligtelser. 


En tredje konkret udfordring vi har identificeret, handler om procedurerne for 
 vurdering af familieliv i sager, der vedrører en flygtning og vedkommendes 


familiesammenførte familiemedlemmer. EMRK artikel 8 kræver, at myndighederne 
 foretager en samlet vurdering af familielivet. De gældende kompetenceregler 
 betyder imidlertid, at vurderingen i 2. instans deles op, sådan at Flygtningenævnet 
 behandler flygtningens sag, mens Udlændingenævnet behandler de 


familiesammenførte familiemedlemmers sag. Der foretages således ikke en samlet 
 vurdering af familien i 2. instans,108 hvilket er problematisk, da det forudsættes efter 
 artikel 8, at tilknytningen til Danmark skal vurderes ud fra en samlet vurdering af 
 familien og alle dets medlemmer.109  


I situationer, hvor en flygtning skal have revurderet sin opholdstilladelse med 
 henblik på mulig inddragelse, foretager Udlændingestyrelsen i 1. instans en 
 vurdering af familiens samlede tilknytning til Danmark. Der foretages altså en 
 samlet vurdering i forhold til artikel 8, sådan som EMRK kræver det.  


Udfordringen opstår i 2. instans, hvor vurderingen deles op, så Flygtningenævnet 
 behandler flygtningens sag, og Udlændingenævnet behandler de familie 
 sammen-førte familiemedlemmers sag. Det er dermed to forskellige nævn, som behandler 
 én samlet familie. De to procedurer foregår tillige forskudt. Flygtningenævnet 
 behandler først den pågældende flygtnings sag, herunder ved en vurdering af 
 vedkommendes tilknytning til Danmark, men uden at inkludere flygtningens 
 familiemedlemmer i denne vurdering. Hvis Flygtningenævnet stadfæster 
 Udlændingestyrelsens afgørelse og vurderer, at en inddragelse ikke strider mod 
 artikel 8, vil Udlændingenævnet herefter vurdere familiemedlemmernes sag og 
 foretage en vurdering af deres tilknytning til Danmark. Hvis Udlændingenævnet 
 også stadfæster Udlændingestyrelsens afgørelse, er familiens samlede situation 
 således ikke blevet vurderet på noget tidspunkt i 2. instans.


Hvis Udlændingenævnet vurderer, at familiemedlemmerne har en stærk tilknytning 
til landet og dermed kan bevare deres opholdstilladelse i Danmark efter EMRK 
artikel 8, vil Flygtningenævnet genoptage den pågældende flygtnings sag og igen 
foretage en vurdering i forhold til artikel 8. Artikel-8-vurderingen kan således, i 
hvert fald i teorien, ende med at ske tre gange i 2. instans. Udlændingenævnet 
oplyser dog, at nævnet pr. 17. marts 2022 ikke har omgjort nogen sager med 
henvisning til internationale forpligtelser.110
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INDDRAGELSESPROCESSEN FOR FAMILIEMEDLEMMER TIL 
FLYGTNING


Flygtningenævnet ikke tager samlet stilling til familiens tilknytning, sådan som 
 Udlændingestyrelsen har gjort, og som er en forudsætning for at kunne vurdere 
 den samlede tilknytning efter EMRK artikel 8. Familiens samlede enhed kræver 
 således en samlet vurdering af alle familiemedlemmer, som involverer en grundig 
 gennemgang af en række faktorer af faktuel, psykologisk og medicinsk karakter.111
 Forældre og søskende i en familie kan f.eks. aflede ret af et barn, som har fået 
 selvstændig tilknytning til Danmark, eller et familiemedlem, som har brug for 
 en særlig sundhedsbehandling. Såfremt familielivet er etableret og beskyttet 
 efter artikel 8, skal det vurderes samlet, hvilket den nuværende praksis i som 
 udgangspunkt ikke tager hensyn til, idet familier behandles af to forskellige nævn. 


Samtidig er det instituttets oplevelse, at processen er forvirrende og 
 uigennem-skuelig for de involverede parter og forlænger den samlede sagsbehandlings tid, 
 hvilket ifølge instituttet fremstår både processuelt unødvendigt og menneskeretligt 
 bekymrende, da processen ikke sikrer respekt for de involverede parters ret til 
 familieliv.112


UDDRAG FRA EN AFGØRELSE FRA FLYGTNINGENÆVNET


Flygtningenævnet bemærker, at ægtefællens og datterens sager om inddragelse 
 af opholdstilladelse som familiesammenførte er verserende i Udlændingenævnet. 


Kompetencen til at vurdere klagerens ægtefælles og datters individuelle forhold, 
 herunder i relation til Den Europæiske Menneskerettighedskonventions artikel 8, 
 tilkommer derfor Udlændingenævnet. I forlængelse heraf skal Flygtningenævnet 
 oplyse, at nævnet – hvis Udlændingenævnet træffer afgørelse om ikke at inddrage 
 klagerens familiemedlemmers opholdstilladelse som familiesammenførte – af 
 egen drift vil genoptage behandlingen af nærværende sag med henblik på en 
 fornyet vurdering af, om nægtelse af forlængelse af klagerens opholdstilladelse 
 vil være i strid med Danmarks internationale forpligtelser. Ligeledes skal 


Flygtningenævnet vejlede om, at det vil være muligt at søge om genoptagelse 
 af sagen, hvis der ved behandlingen af familiemedlemmernes sager i 


Udlændingenævnet fremkommer nye oplysninger, som kan have betydning 
for klagerens sag, herunder for vurderingen i henhold til Den Europæiske 
Menneskerettighedskonventions artikel 8. Flygtningenævnet bemærker, at det 
under nævnsmødet er oplyst, at datteren [i vinteren 2021/2022] har ansøgt om 
asyl. I forlængelse heraf skal Flygtningenævnet oplyse, at nævnet, hvis klagerens 
datter bliver meddelt opholdstilladelse efter udlændingelovens § 7, af egen 
drift vil genoptage behandlingen af nærværende sag med henblik på en fornyet 
vurdering af, om nægtelse af forlængelse af klagerens opholdstilladelse vil være i 
strid med Danmarks internationale forpligtelser.113


3.7 EN UIGENNEMSIGTIG PRAKSIS


Udlændingemyndighedernes mangelfulde afvejning af relevante menneskeretlige 
 kriterier, som beskrevet ovenfor, forstærkes af manglende klarhed og 
 gennem-sigtighed omkring praksis. 


I vurderingen af, om inddragelse af en flygtnings opholdstilladelse er forenelig 
 med EMRK artikel 8, er Udlændingestyrelsen og de to nævn, som tidligere nævnt, 
 forpligtede til at overvåge praksis fra EMD for at kunne vurdere, hvor grænsen 
 går for Danmarks internationale forpligtelser i forhold til EMRK artikel 8. Dette er 
 blandt andet beskrevet i lovbemærkningerne i forbindelse med indførslen af § 19 a 
 i 2019:


’[Det forudsættes] at udlændingemyndighederne løbende følger med i praksis 
 fra navnlig EMD og tilpasser sin praksis i overensstemmelse hermed.’114


Det er imidlertid vanskeligt for instituttet at gennemskue, hvilken praksis fra EMD 
 der lægges vægt på i den danske praksis. I lovbemærkningerne fra 2019 blev det 
 understreget, at myndighederne forventes at udarbejde et notat, der redegør for 
 dette:


’Udlændingemyndighederne vil løbende følge udviklingen i retspraksis 
 fra Den Europæiske Menneskerettighedsdomstol og andre lignende 
 internationale organer og forudsættes i den forbindelse at udarbejde et 
 notat, der løbende holdes opdateret i overensstemmelse med ny praksis på 
 området. 


Udlændingemyndighederne forventes således at følge, udarbejde og 
 løbende opdatere et dynamisk notat over relevant praksis til brug for 
 behandling af sager om inddragelse efter den foreslåede bestemmelse 
 i udlændingelovens § 19 a. Notatet forudsættes offentliggjort på 


udlændingemyndighedernes hjemmeside.’115
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